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ძირითადი მიგნებები და რეკომენდაციები

ძირითადი მიგნებები 

1.  1990-იან წლებ ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ-
თვის მო დე ლი უგუ ლე ბელ ყოფ და და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო ნო მიას, მარ თვა ში 
საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის, გა რე აქ ტო რე ბი სა და სტუ დენ ტე ბის ჩარ-
თუ ლო ბას. ამას თა ნა ვე, მარ თვის არ სე ბუ ლი მო დე ლი ქმნი და კო რუფ ციის 
რისკს. გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა შე საძ ლე ბე ლი იყო ერ თპი როვ ნუ ლად. 

2.  2004-2005 წლებ ში უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის შემ დგო მი წარ მა ტე-
ბუ ლი რე ფორ მის თვის აუ ცი ლე ბე ლი და გარ დაუ ვა ლი იყო უმაღ ლე სი სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის შეც ვლა. ამ პე რიოდ ში 
მი ღე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პო ლი ტი კის ჭრილ-
ში, ორიენ ტი რე ბუ ლი იყო პირ ვე ლი თა ნა მედ რო ვე სა მარ თლებ რი ვი ჩარ-
ჩოს შექ მნა სა და კო რუფ ციის აღ მოფ ხვრა ზე.

3.  უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ევ რო პულ სის ტე მა ში არ არ სე ბობს ერ თია ნი მიდ გო-
მა, თუ რო გორ უნ და იყოს მო წეს რი გე ბუ ლი სა ჯა რო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლე ბის მარ თვის მო დე ლი. სა ხელ მწი ფოე ბი და მოუ კი დებ ლად გან საზ ღვრა-
ვენ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დელს. 
თუმ ცა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე-
ლე ბი სა და სის ტე მე ბის გან ზო გა დე ბით შე საძ ლე ბე ლია მარ თვის რამ დე ნი მე 
მო დე ლის გა მო ყო ფა: (1) მარ თვის უნი ტა რუ ლი მო დე ლი და (2) მარ თვის 
დუა ლუ რი მო დე ლი. მარ თვის უნი ტა რულ მო დელ ში უმაღ ლეს სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს, ძი რი თა დად, ერთ ორ გა ნოს. მარ თვის დუა ლუ რი მო დე-
ლის თვის და მა ხა სია თე ბე ლია ფუნ ქცია თა გა მიჯ ვნა და გა და ნა წი ლე ბა მარ-
თვის სხვა დას ხვა ორ გა ნოებს შო რის. 

4.  სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი მო დე ლი მა კონ-
ტრო ლე ბელ ორ გა ნოს სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით ანი ჭებს სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ფარ თო 
დის კრე ციას, რომ ლის მიზ ნი სა და ფარ გლე ბის გან ჭვრე ტა ნაკ ლე ბად შე-
საძ ლე ბე ლია. შე საძ ლოა, სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ასე თი ფორ მა აბ რკო-
ლებ დეს და მოუ კი დე ბე ლი და საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის მი მართ ან-
გა რიშ ვალ დე ბუ ლი, ეფექ ტია ნი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას. 

5.  კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი 
არ არის დად გე ნი ლი კა ნონ მდებ ლო ბით. „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი გან საზ ღვრავს, რომ კა ნონ ში მო ცე მუ ლი სტრუქ ტუ რა 
ეხე ბა მხო ლოდ სა ჯა რო სა მარ თლის იუ რი დიულ პი რებს. კერ ძო სა მარ-
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თლის იუ რი დიუ ლი პი რე ბი კი თა ვი სუ ფალ ნი არიან მარ თვის მო დე ლი სა და 
სტრუქ ტუ რის გან საზ ღვრა ში. თუმ ცა, კერ ძო სა მარ თლის იუ რი დიულ პი რებ-
თან და კავ ში რე ბით გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის გა რე მე ქა ნიზ-
მე ბი ად გენს პრინ ცი პებს, რომ ლებ საც უნ და ეფუძ ნე ბო დეს უმაღ ლე სი სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი. კერ ძოდ, უმაღ ლეს მა 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბამ უნ და შექ მნას მარ თვის ისე თი მო დე ლი 
და ჩა მოა ყა ლი ბოს ისე თი ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა, რომ ლი თაც უზ რუნ-
ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა ამ და წე სე ბუ ლე ბის მიზ ნე ბი სა და სტრა ტე გიუ ლი გან ვი-
თა რე ბის გეგ მით გან საზ ღვრუ ლი საქ მია ნო ბის გან ხორ ციე ლე ბა.

6.  გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მი 
- ავ ტო რი ზა ცია ით ვა ლის წი ნებს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის შე ფა სე ბის სტან დარ ტებ სა და 
კრი ტე რიუ მებს. მაგ რამ  ეს სტან დარ ტე ბი და კრი ტე რიუ მე ბი არ არის საკ-
მა რი სად დე ტა ლუ რი. არ სე ბუ ლი ნორ მა ტიუ ლი რე გუ ლა ციე ბი არის არაერ-
თგვა რო ვა ნი პრაქ ტი კის მაპ რო ვო ცი რე ბე ლი. ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტებს 
არა აქვთ ცალ სა ხა, მკა ფიო, ნა თე ლი და არაო რაზ რო ვა ნი ნორ მა ტიუ ლი  
ჩარ ჩო.

8.  ავ ტო რი ზა ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრაქ ტი კა არაერ თგვა რო ვა ნია. არა თა-
ნა ბა რი მიდ გო მა აყა ლი ბებს უნ დობ ლო ბას გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გა რე შე-
ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბის მი მართ და შემ დგომ ში ხელს უშ ლის მის და ნერ გვას 
წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი მიზ ნით. არაერ თგვა რო ვა ნი პრაქ ტი კა ქმნის სტან-
დარ ტე ბის მხო ლოდ ფორ მა ლუ რად შეს რუ ლე ბის რისკს. 

ძი რი თა დი რე კო მენ და ციე ბი

1.  საქართველოს პარლამენტისა და საქართველოს განათლებისა და
მეცნიერებისსამინისტროსთვის

1.1 უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე  ლის 
რე ფორ მის შემ თხვე ვა ში, გათ ვა ლის წი ნე ბულ უნ და იქ ნეს 1990-იან 
წლებ ში მი ღე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბა, ნე გა ტიუ რი პრაქ ტი კა და გა მოი რიც-
ხოს კო რუფ ციის რის კე ბი.

1.2 სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა უნ და გახ დეს უფ რო 
მოქ ნი ლი და მოერ გოს კონ კრე ტუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის სა ჭი-
როე ბებს.

1.3 სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბებ ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი მარ თვის ორ გა ნოებს შო რის უნ და 
გა და ნა წილ დეს ისე, რომ შეიქ მნას ეფექ ტია ნი და სწრა ფი გა დაწ ყვე ტი-
ლე ბე ბის მი ღე ბის სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩო.
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1.4 სა ჭი როა სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის არ სე ბუ ლი მო-
დე ლის რე ფორ მა: ეს მე ქა ნიზ მი უნ და იქ ცეს ხარ ვე ზე ბის გა მოვ ლე ნი სა 
და გან ვი თა რე ბის ხელ შემ წყობ მო დე ლად. მკა ფიოდ და დე ტა ლუ რად 
უნ და გა ნი საზ ღვროს კონ ტრო ლის ჩარ ჩო.

1.5 კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის მარ თვის 
მო დე ლის გან საზ ღვრა უნ და იყოს კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ-
ლო და წე სე ბუ ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა და კა ნონ მდებ ლო ბით, მათ 
შო რის გა რე შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბით, არ უნ და დად გინ დეს ამ ავ ტო-
ნო მიის შემ ზღუდ ვე ლი რე გუ ლა ციე ბი.

2.  სსიპგანათლებისხარისხისგანვითარებისეროვნულიცენტრისადა
საქართველოსგანათლებისადამეცნიერებისსამინისტროსთვის

 სა ჭი როა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო-
დელ თან და სტრუქ ტუ რას თან და კავ ში რე ბით ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტე ბის 
კრი ტი კუ ლი ანა ლი ზი და შე სა ბა მი სი სტან დარ ტე ბი სა და შე ფა სე ბის კრი ტე-
რიუ მე ბის ნორ მა ტიუ ლი ფორ მუ ლი რე ბე ბის გა ნახ ლე ბა.

3.  რეკომენდაციებისსიპგანათლებისხარისხისგანვითარებისეროვნუ
ლიცენტრისთვის

 უნ და აღ მოიფ ხვრას  ავ ტო რი ზა ციის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი და 
ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტე ბის არაერ თგვა რო ვა ნი გან მარ ტე ბის პრაქ ტი კა 
უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით. 
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 MAIN FINDINGS AND RECOMMENDATIONS

MAIN FINDINGS

1.  In the 1990s, the governance model of higher education institutions 
(HEIs) in Georgia deprived them of autonomy, and neglected to in-
volve the university community, external actors, and students. In ad-
dition, the model carried a risk of corruption as decisions could be 
made unilaterally.

2.  In 2004-2005, change in the governance model of HEIs was considered 
imperative to ensure the successful reform of the higher education 
system as a whole. In the course of this reform, the establishment of 
the first modern legal framework of this kind in the Georgian context 
as well as the elimination of corruption were the two main focuses.

3.  In the European higher education system, there is no unified approach 
on how to regulate the governance model of public HEIs. Instead, 
states independently determine the governance model. However, gen-
erally speaking, it is possible to distinguish between two main types of 
governance model: (1) unitary and (2) dual. In the unitary governance 
model, the authority to make decisions in an HEI is mainly assigned to 
one body. Meanwhile, in the dual model, functions are separated and 
distributed among different management bodies.

4.  A model established by state legislation gives the controlling body 
broad discretion over the control of HEIs. The purpose and scope of 
such state-led control are less predictable however. In some cases, 
such control may hinder the adoption of independent and effective 
decisions, and limit accountability to the university community.

5.  In Georgia, the governance model of private HEIs is not regulated by 
legislation. The Law of Georgia on Higher Education determines that 
university governance model and the structure applies only to legal 
entities under public law. Meanwhile, legal entities under private law 
are free to define their own governance model and structure. Howev-
er, external mechanisms to ensure the quality of education concerning 
legal entities under private law have established principles on which 
the governance model of an HEI should be based. In particular, an HEI 
should create a governance model and form an organizational struc-
ture detailing the implementation of the goals and activities of the 
given institution determined by its strategic development plan.

6.  External mechanisms of education quality assurance and enhance-
ment (known as “authorization”) consider the standards and criteria 
for evaluating the governance model and structure of the given HEI. 
However, these standards and criteria need to be more specific and 
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detailed. The existing statutory regulations encourage non-uniform 
practice, and authorization experts need a clear and unambiguous 
normative framework to operate under.

7.  Practices related to authorization are mixed. This uneven approach 
creates mistrust in the external evaluation mechanisms and, subse-
quently, prevents the implementation of the authorization standards 
for a predetermined purpose. Moreover, non-uniform practice creates 
the risk of standards being met only at a formal level, rather than to a 
meaningful degree.  

MAIN RECOMMENDATIONS

1. FortheParliamentofGeorgiaandtheMinistryofEducationandSci
enceofGeorgia

1.1 In the event that the governance model of HEIs is reformed, the 
negative experiences of the 1990s, harmful practices, and the 
risks of corruption should all be taken into account.

1.2 The governance model and structure of state HEIs should become 
more flexible, and adapt to the specific needs of the given institution.

1.3 In HEIs established by the state, powers should be distributed 
among management bodies in such a way as to create a legal 
framework that facilitates effective and quick decision-making.

1.4 There is a need to reform the existing model of control of state 
HEIs to enable the identification of gaps and promote develop-
ment. The relevant framework here should be defined clearly and 
in detail.

1.5 Private HEIs should retain the authority to determine their own 
governance model, and regulations limiting such autonomy 
should not be established by legislation, including external evalu-
ation mechanisms.

2. For the LEPL National Center for Educational Quality Enhancement
andtheMinistryofEducationandScienceofGeorgia

 There is a need for critical analysis to be undertaken on the authoriza-
tion standards concerning the governance model and structure of HEIs 
and to update the normative formulations of the relevant standards 
and assessment criteria.

3. RecommendationsfortheLEPLNationalCenterforEducationalQuality
Enhancement

 It is crucial that the gaps in the authorization process and non-uniform 
practice in authorization decision-making be eliminated.
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I. შე სა ვა ლი

სა ქარ თვე ლო ში გა ნათ ლე ბის რე ფორ მის თვის ძი რი თა დი სა მარ თლებ რი ვი სა-
ფუძ ვე ლი შეიქ მნა 1995 წელს - სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ციით გა რან ტი რე ბულ 
იქ ნა გა ნათ ლე ბის უფ ლე ბა. თუმ ცა, ცხა დია, სა ჭი რო იყო გა ნათ ლე ბის სფე როს 
დე ტა ლუ რი მო წეს რი გე ბა სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე. ამი სათ ვის 1997 წელს 
პარ ლა მენ ტმა მიი ღო „გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი. მაგ რამ ახა ლი კა ნო ნი 
არ იყო საკ მა რი სად დე ტა ლუ რი, რად გან კა ნო ნი მოი ცავ და გა ნათ ლე ბის ყვე-
ლა სფე როს - რო გორც ზო გად, ისე პრო ფე სიულ და უმაღ ლეს გა ნათ ლე ბას. 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვი სა და ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო-
ფის სა კით ხებ თან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ციე ბიც, ბუ ნებ რი ვია, მე-
ტად ზო გა დი ხა სია თის იყო. 

უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის რე ფორ მა ინ ტენ სიუ რად დაიწ ყო 2004-2005 
წლე ბი დან. რე ფორ მა იყო კომ პლექ სუ რი და მოი ცავ და უმაღ ლე სი გა ნათ ლე-
ბის ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბას. ის ით ვა ლის წი ნებ და რო გორც უმაღ ლე სი სა გან მა-
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის გარ დაქ-
მნას, ისე გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის სის ტე მის 
შექ მნას. 

უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის გა ნახ ლე ბუ ლი მარ თვის მო დე-
ლი და სტრუქ ტუ რა დად გინ და 2004 წელს მი ღე ბუ ლი ,,უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით, რომ ლის დე ბუ ლე ბა თა დი დი ნა წი ლი ამოქ-
მედ და 2005 წლის და საწ ყი სი დან. 

გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მა ჩა მო ყა ლიბ და 2004-2006 
წლებ ში. თუმ ცა, 2007 წლი დან 2009 წლამ დე, ეს სის ტე მა შე ნარ ჩუნ და სა-
ჭი რო ცვლი ლე ბე ბის გა რე შე. 2009-2010 წლებ ში გა ნათ ლე ბი სა და მეც-
ნიე რე ბის სა მი ნის ტრომ შეც ვა ლა სტან დარ ტე ბი შე დეგ ზე ორიენ ტი რე ბუ ლი 
გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის პო ლი ტი კა ზე გა და სას ვლე ლად და დაიწ ყო ახა ლი 
სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა. თუ მა ნამ დე სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბი ფას-
დე ბო და მხო ლოდ ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის ფარ გლებ ში, ახ ლა პროგ-
რა მე ბის შე ფა სე ბა იგეგ მე ბო და უფ რო სიღ რმი სეუ ლად. თუმ ცა, გა ნათ ლე ბის 
სის ტე მას არ აღ მოაჩ ნდა სა თა ნა დო რე სურ სი გა მარ თუ ლად ფუნ ქციო ნი რე ბა-
დი, peer review და შე დეგ ზე ორიენ ტი რე ბუ ლი აკ რე დი ტა ციის სის ტე მის და-
სა ნერ გად. 2017-2018 წლებ ში გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრომ 
გა ნაახ ლა ავ ტო რი ზა ციი სა და აკ რე დი ტა ციის სტან დარ ტე ბი. მაგ რამ, დღემ დე 
პრობ ლე მუ რია სტან დარ ტე ბის ნორ მა ტიუ ლი მხა რე და მი სი პრაქ ტი კა ში და-
ნერ გვის პრო ცე სი. 
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წი ნამ დე ბა რე კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავს სა ქარ თვე ლო ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის და ამ მო დე ლის შე ფა სე ბის გა რე 
მე ქა ნიზ მე ბის გან ვი თა რე ბის ანა ლიზს ევ რო პულ სა გან მა ნათ ლებ ლო სივ რცე ში 
მიმ დი ნა რე პრო ცე სე ბი სა და პო ლი ტი კის ჭრილ ში და, არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი სა 
და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რე კო მენ და ციე ბი სა და წი ნა და დე ბე ბის 
შე მუ შა ვე ბას პო ლი ტი კის გან მსაზ ღვრე ლი და გან მა ხორ ციე ლე ბე ლი ორ გა ნოე-
ბის თვის. 

კვლე ვის ფარ გლებ ში შეს წავ ლილ იქ ნა გა ნათ ლე ბის სა მარ თლის უმაღ ლე სი გა-
ნათ ლე ბის ნა წი ლის ყვე ლა ის კომ პო ნენ ტი, რო მე ლიც უკავ შირ დე ბა უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დელ სა და ამ მო დე ლის გა-
რე შე ფა სე ბის სის ტე მას. ის ტო რიუ ლი გან ვი თა რე ბის წარ მო სა ჩე ნად გაა ნა ლიზ და 
რო გორც მოქ მე დი, ისე 90-ია ნი წლე ბი სა და 2000-ია ნი წლე ბის და საწ ყის ში 
არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო და კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტიუ ლი სა მარ თლებ-
რი ვი აქ ტე ბი. ამას თა ნა ვე, კვლე ვის ფარ გლებ ში გან ხი ლულ იქ ნა ევ რო პუ ლი 
უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მე ბი. ჩა ტარ და თვი სებ რი ვი და რაო დე ნობ რი ვი 
კვლე ვე ბი გა ნათ ლე ბის ექ სპერ ტებ თან,  სსიპ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე-
ბის ეროვ ნუ ლი ცენ ტრის და უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
წარ მო მად გენ ლებ თან. 
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II.  უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
 მარ თვის მო დე ლი და გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის 
 გან ვი თა რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი 1997-2004 წლებ ში  

1. სა ჯა რო და კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო  
და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი

1.1 ზო გა დი მი მო ხილ ვა

1997 წელს მი ღე ბულ იქ ნა „გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი. ეს 
იყო პირ ვე ლი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტი, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და გა ნათ ლე-
ბის სფე როს სა მარ თლებ რივ მო წეს რი გე ბას. კა ნო ნით გა ნი საზ ღვრა უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი.  დად გინ და სა ხელ-
მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის ორ გა ნოე ბი, 
მა თი და კომ პლექ ტე ბის წე სი და ფუნ ქციე ბი, ხო ლო კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლებ-
ლებს მიე ნი ჭათ თა ვი სუფ ლე ბა, და მოუ კი დებ ლად, წეს დე ბის სა ფუძ ველ ზე გა ნე-
საზ ღვრათ მარ თვის მო დე ლი. 

1.2 სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის 
მო დე ლი

სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბა ში უფ ლე ბა- მო ვა ლეო ბე ბი გა და ნა წილ და ად მი ნის ტრა ცია სა და სა მეც ნიე რო 
საბ ჭოს შო რის.  შეიქ მნა სა მეურ ვეო საბ ჭო, რომ ლის ძი რი თა დი ფუნ ქცია იყო 
თან ხე ბის მო ზიდ ვა და  გან კარ გვა. ხელ მძღვა ნელ პი რად კი გა ნი საზ ღვრა რექ-
ტო რი.1 

1.3 რექ ტო რის და ნიშ ვნი სა და გა თა ვი სუფ ლე ბის წე სი

სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის რექ ტო რის არ ჩე-
ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მიე ნი ჭა  სა მეც ნიე რო საბ ჭოს. თუმ ცა ეს არ იყო საკ მა რი-
სი რექ ტო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის წარ მო შო ბის თვის. სა მეც ნიე რო საბ ჭოს მიერ 
რექ ტო რის არ ჩე ვის შემ დეგ სა ჭი რო იყო რექ ტო რის კან დი და ტუ რის წარ დგე ნა 
სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტთან. კან დი და ტუ რას წა რად გენ და გა ნათ ლე ბის მი ნის-
ტრი [უ მაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის პრო ფი ლი დან გა მომ დი ნა რე, დარ გობ რივ სა-
მი ნის ტროს თან შე თან ხმე ბით]. პრე ზი დენ ტი კი ნიშ ნავ და რექ ტორს.2 

1 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის პირველი და მე-2 პუნქტები, მე-3 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი, 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

2 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-3 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი, ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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რექ ტო რის არ ჩე ვის მი ნი მა ლურ ვა დად გა ნი საზ ღვრა 3 წე ლი, ხო ლო მაქ სი მა-
ლუ რი ვა და შე მოი ფარ გლა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის სა გან მა ნათ-
ლებ ლო პროგ რა მის ხან გრძლი ვო ბით.3 

რექ ტო რის ვა დამ დე გა თა ვი სუფ ლე ბა ფორ მა ლუ რი თვალ საზ რი სით შეეძ ლო 
სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენტს. თა ვის მხრივ, პრე ზი დენ ტი და მოუ კი დებ ლად 
არ გა მოს ცემ და ასეთ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას, არა მედ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებ-
და გა ნათ ლე ბის მი ნის ტრის წარ დგი ნე ბის სა ფუძ ველ ზე. ხო ლო გა ნათ ლე ბის 
მი ნის ტრის წარ დგი ნე ბის სა ფუძ ვე ლი, შე საძ ლოა, ყო ფი ლი ყო შემ დე გი შემ-
თხვე ვე ბი: 

 � სა მეც ნიე რო საბ ჭოს გა დაწ ყვე ტი ლე ბა რექ ტო რის თვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
შეწ ყვე ტის შე სა ხებ;

 � რექ ტო რის პი რა დი სურ ვი ლი;

 � რექ ტო რის თან ხმო ბით მი სი სხვა თა ნამ დე ბო ბა ზე გა დაყ ვა ნა ან არ ჩე ვა;

 � თუ რექ ტო რი ზე დი ზედ ექ ვსი თვის გან მავ ლო ბა ში არ  შეას რუ ლებ და მო ვა-
ლეო ბებს; 

 � რექ ტო რის მიერ სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქეო ბის და კარ გვა;

 � სა სა მარ თლოს მიერ რექ ტო რის ქმე დუუ ნა როდ აღია რე ბა;

 � რექ ტო რის მი მართ კა ნო ნიერ ძა ლა ში შე სუ ლი გა მამ ტყუ ნე ბე ლი გა ნა ჩე ნის 
არ სე ბო ბა;

 � თუ რექ ტო რი ჩაი დენ და პე და გო გი სათ ვის შეუ ფე რე ბელ საქ ციელს.4 

რექ ტო რის და ნიშ ვნი სა და გა თა ვი სუფ ლე ბის ეს წე სი ეხე ბო და მხო ლოდ სა ხელ-
მწი ფო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს. კერ ძო უმაღ ლე სი სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის შემ თხვე ვა ში, რექ ტო რის არ ჩე ვის /და ნიშ ვნის 
წე სი გა ნი საზ ღვრე ბო და ამ და წე სე ბუ ლე ბის წეს დე ბით.5

1.4 სა მეც ნიე რო საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ კა ნო ნით არ გა ნი საზ ღვრა სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლის სა მეც ნიე რო საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი და ამ სა კით ხის გა დაწ ყვე-
ტა ში გარ კვეულ წი ლად ავ ტო ნო მია მიე ნი ჭა უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბას. სა მეც ნიე რო საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი გა ნი საზ ღვრე ბო და 

3 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-5 პუნქტი, ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

4 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-4 პუნქტი, ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

5 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-3 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის წეს დე ბით.6 ამას თა ნა ვე, სა მეც ნიე რო საბ ჭოს ხელ-
მძღვა ნელ პი რად თა ნამ დე ბობ რი ვად გა ნი საზ ღვრა რექ ტო რი.7 

1.5 ფუნ ქციე ბის გა და ნა წი ლე ბა მარ თვის ორ გა ნოებს შო რის

ა) პერსონალისშერჩევისფუნქცია

 პერ სო ნა ლის შერ ჩე ვის ფუნ ქცია მიე ნი ჭა რექ ტორს. რექ ტო რი იყო უფ ლე-
ბა მო სი ლი, დაე ნიშ ნა და გაე თა ვი სუფ ლე ბი ნა აკა დე მიუ რი და სხვა ტი პის 
პერ სო ნა ლი. ამას თა ნა ვე, პერ სო ნა ლის კვა ლი ფი კა ციის ამაღ ლე ბი სა და 
ატეს ტა ციის გან რი გი დგინ დე ბო და სა მეც ნიე რო საბ ჭოს თან ერ თობ ლი ვი გა-
დაწ ყვე ტი ლე ბით.8 

ბ) სასწავლოდასამეცნიეროსაქმიანობისმართვისფუნქცია

 სას წავ ლო და სა მეც ნიე რო საქ მია ნო ბის წარ მარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბა დაე-
კის რა სა მეც ნიე რო საბ ჭოს. ამა ვე ორ გა ნოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბად გა ნი საზ-
ღვრა ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნა სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მებ ში.9 

გ) ფინანსურიგადაწყვეტილებებისმიღებისფუნქცია

 სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის ად მი ნის ტრა ციას მიე ნი ჭა ხარ-
ჯთაღ რიც ხვის პროექ ტის შედ გე ნი სა და სხვა ფი ნან სუ რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე-
ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა.10

დ) წესდებისდამოუკიდებლადგანსაზღვრისადადამტკიცებისუფლება
მოსილება

 სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს მიე ნი ჭა წეს დე ბის და მოუ კი დებ ლად 
გან საზ ღვრის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. თუმ ცა წეს დე ბის თვის სა ჭი რო ჩარ ჩო რე გუ-
ლა ციე ბი დგინ დე ბო და გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს მიერ. კერ ძოდ, სას წავ ლებ-
ლის წეს დე ბა შე სა ბა მი სო ბა ში უნ და ყო ფი ლი ყო გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს 
მიერ დამ ტკი ცე ბულ სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ტი პურ დე ბუ ლე ბას-
თან. უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის საქ მია ნო ბაც ტი პუ რი დე ბუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე 
შე მუ შა ვე ბუ ლი და დამ ტკი ცე ბუ ლი წეს დე ბის ფარ გლე ბით იყო შეზ ღუ დუ ლი.11 

6 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-7 მუხლის „ა“ ქვეპუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

7 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-10 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

8 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-6 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

9 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-7 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

10 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-8 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

11 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 23-ე მუხლის მე-8 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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2. გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის 
მე ქა ნიზ მე ბი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
მარ თვის მო დელ თან და კავ ში რე ბით

1997 წლი დან 2004 წლამ დე არ არ სე ბობ და გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა-
რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. თუმ ცა საინ ტე რე სოა, რომ გა ნათ ლე ბის სფე როს მომ წეს რი-
გე ბე ლი პირ ვე ლი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტი უკ ვე ით ვა ლის წი ნებ და ხა რის ხის უზ-
რუნ ველ ყო ფის  მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გვის აუ ცი ლებ ლო ბას.

სა ხელ მწი ფო და ფი ნან სე ბის წი ნა პი რო ბად სა ხელ მწი ფო აკ რე დი ტა ცია გა ნი საზ-
ღვრა.12 ამას თა ნა ვე, სა ჭი რო იყო სა ხელ მწი ფოს მიერ აღია რე ბუ ლი სერ ტი ფი კა-
ტი   მომ დევ ნო სა ფე ხურ ზე სწავ ლის გაგ რძე ლე ბი სა და სა ხელ მწი ფო სამ სა ხურ ში 
ზო გიერ თი თა ნამ დე ბო ბის და კა ვე ბის თვის.13 აღია რე ბუ ლი ხა რის ხის მი ნი ჭე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ჰქონ და სა ხელ მწი ფოს მიერ აკ რე დი ტე ბულ უმაღ ლეს სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას.14 

კა ნო ნით გა ნი საზ ღვრა აკ რე დი ტა ციის საბ ჭოს შექ მნის წე სიც. კერ ძოდ, აკ რე დი-
ტა ციის საბ ჭო იქ მნე ბო და გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს თან და მის პერ სო ნა ლურ 
შე მად გენ ლო ბა სა და დე ბუ ლე ბას ამ ტკი ცებ და სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტი.15 

სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ლი ცენ ზიის პი რო ბე ბი და სა ხელ მწი ფო სა-
გან მა ნათ ლებ ლო სტან დარ ტე ბის დაც ვა, აგ რეთ ვე სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა-
მე ბის გან ხორ ციე ლე ბის მდგო მა რეო ბა მოწ მდე ბო და სა ხელ მწი ფო ატეს ტა ციის 
გზით. ატეს ტა ციის სა ფუძ ველ ზე გაი ცე მო და სა ხელ მწი ფო აკ რე დი ტა ციის მოწ მო-
ბა და ეს მოწ მო ბა ადას ტუ რებ და და წე სე ბუ ლე ბის მიერ სა ხელ მწი ფო სა გან მა-
ნათ ლებ ლო სტან დარ ტე ბის შეს რუ ლე ბას. აკ რე დი ტა ციის მოწ მო ბა ანი ჭებ და უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბას სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას, რომ გაე ცა სა ხელ მწი ფო 
სა გან მა ნათ ლებ ლო სერ ტი ფი კა ტი.16

1998 წელს სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტმა გა მოს ცა ბრძა ნე ბუ ლე ბა, რომ ლი თაც 
დამ ტკიც და სა ქარ თვე ლოს უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა აკ-
რე დი ტა ციის საბ ჭოს დე ბუ ლე ბა და მი სი პერ სო ნა ლუ რი შე მად გენ ლო ბა.17 

12 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), მე-3 მუხლის მე-10 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

13 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), მე-8 მუხლის მე-4 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

14 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), მე-8 მუხლის მე-6 პუნქტი, აგრეთვე, მე-15 მუხლის მე-6 პუნქტი. ვებგვერდი: 
www.matsne.gov.ge

15 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), მე-17 მუხლის მე-3 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

16 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 27-ე მუხლის პირველი და მე-2 პუნქტები. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

17 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის საბჭოს 
დებულებისა და პერსონალური შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1998 წლის 20 ივლისის N418 ბრძანებულება
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უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის აკ რე დი ტა ცია გა ნი საზ ღვრა სა-
ხელ მწი ფოს მიერ სას წავ ლებ ლის შე ფა სე ბის სა მარ თლებ რივ ინ სტრუ მენ ტად. 
აკ რე დი ტა ციით უნ და დად გე ნი ლი ყო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის სას წავ ლო პრო ცეს ში სა ხელ მწი ფო სა გან მა ნათ ლებ ლო სტან დარ ტე ბის 
დაც ვი სა და სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბის გან ხორ ციე ლე ბის მდგო მა რეო ბა, 
აგ რეთ ვე სა მეც ნიე რო- კვლე ვი თი მუ შაო ბის ხა რის ხი.18 

აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სის თვის ორ გა ნი ზე ბა უნ და გაე წია აკ რე დი ტა ციის საბ ჭოს, 
რო მე ლიც შეიქ მნა რო გორც „მუდ მივ მოქ მე დი“ ორ გა ნო. ამ ორ გა ნოს დაე კის რა 
აკ რე დი ტა ციის სფე რო ში წი ნა და დე ბა თა მომ ზა დე ბა პო ლი ტი კის გან საზ ღვრის 
მიზ ნით, სხვა დას ხვა დო კუ მენ ტის შე მუ შა ვე ბა და, მათ შო რის, უმაღ ლეს სას წავ-
ლე ბელ თა ყო ველ წლიუ რი რეი ტინ გის გან საზ ღვრა.19 

პრე ზი დენ ტის ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი ბრძა ნე ბუ ლე ბით არ იყო მო წეს რი გე ბუ ლი აკ რე-
დი ტა ციის სტან დარ ტე ბი/ კრი ტე რიუ მე ბი. დე ტა ლუ რად არ დად გინ და, თუ რის შე-
მოწ მე ბას და შე ფა სე ბას ისა ხავ და მიზ ნად აკ რე დი ტა ცია. ერ თა დერ თი ნორ მა, 
რო მე ლიც ში ნაარ სობ რივ მხა რეს შეე ხო, იყო საბ ჭოს წევ რის თვის მი ნი ჭე ბუ ლი 
გა ნუ ზო მე ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რომ მას შეეძ ლო გას ცნო ბო და „სააკ რე დი ტო 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ფუნ ქციო ნი რე ბას თან და კავ ში-
რე ბულ ნე ბის მიერ ინ ფორ მა ციას“.20 შე საძ ლოა, ეს რე გუ ლა ცია უმაღ ლე სი სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბა საც ით ვა ლის წი-
ნებ და, თუმ ცა, ასე თი ბუნ დო ვა ნი რე გუ ლა ცია და ფარ თო დის კრე ციის შემ ცვე ლი 
ნორ მა, შეუძ ლე ბე ლია, ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად და ნერ გი ლი ყო. ზე მოხ სე ნე ბუ ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ნორ მის  ბუნ დო ვა ნი ფორ მუ ლი რე ბა ქმნი და მი კერ ძოე ბუ ლი 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის რისკს.  

მიუ ხე და ვად საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბის დამ ტკი ცე ბი სა და მი სი დე ბუ ლე ბის გა მოქ-
ვეყ ნე ბი სა, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის აკ რე დი ტა ცია ამ 
ფორ მა ტით და წე სე ბით სა ქარ თვე ლო ში არ ჩა ტა რე ბუ ლა. შე სა ბა მი სად, 1997-
2004 წლებ ში უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა მარ თვის მო-
დე ლის გა რე შე ფა სე ბა გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის /გან ვი თა რე ბის 

18 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის საბჭოს 
დებულებისა და პერსონალური შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1998 წლის 20 ივლისის N418 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების 
პირველი მუხლის პირველი პუნქტი. (პირველადი რედაქცია). ვებგვერდი: www.matsne.
gov.ge  

19 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის საბჭოს 
დებულებისა და პერსონალური შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1998 წლის 20 ივლისის N418 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების 
პირველი მუხლის მე-2 და მე-3  პუნქტები, აგრეთვე მე-2 მუხლის პირველი პუნქტი. 
(პირველადი რედაქცია). ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge  

20 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის საბჭოს 
დებულებისა და პერსონალური შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1998 წლის 20 ივლისის N418 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების 
პირველი მუხლის მე-2 და მე-3  პუნქტები, აგრეთვე მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტი. (პირველადი 
რედაქცია). ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge  
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მე ქა ნიზ მე ბის მეშ ვეო ბით არ გან ხორ ციე ლე ბუ ლა. არც სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბე ბის ლი ცენ ზი რე ბის პრო ცე სი ით ვა ლის წი ნებ და გან ვი თა რე ბა ზე ორიენ-
ტი რე ბუ ლი  გა რე შე ფა სე ბის სის ტე მის და ნერ გვას. 

საინ ტე რე სოა, რომ გა ნათ ლე ბის არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბი სა გან გან სხვა ვე-
ბით, 90-ია ნი წლე ბის გა ნათ ლე ბის კა ნონ მდებ ლო ბამ გან საზ ღვრა უხა რის ხო 
სწავ ლე ბით მი ყე ნე ბუ ლი ზია ნის ანაზ ღაუ რე ბის წე სი. კერ ძოდ, თუ უმაღ ლე სი სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა უხა რის ხო სწავ ლე ბით მია ყე ნებ და სტუ დენტს 
ზიანს, ის ვალ დე ბუ ლი იყო, სა კუ თა რი ხარ ჯით აე ნაზ ღაუ რე ბი ნა ეს ზია ნი. „უ ხა-
რის ხო სწავ ლე ბა“ შე საძ ლოა ყო ფი ლი ყო სა ხელ მწი ფო ლი ცენ ზიის მქო ნე სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მიერ სა ხელ მწი ფო სა გან მა ნათ ლებ ლო სტან-
დარ ტის, სა ხელ მწი ფო სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მის, სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბის სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მის, სწავ ლე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბის 
პი რო ბე ბის დარ ღვე ვა, აგ რეთ ვე, საერ თა შო რი სო წე სებ თან და სტან დარ ტებ თან 
შეუ სა ბა მო სა ხელ მწი ფო სა გან მა ნათ ლებ ლო სტან დარ ტით ან სა ხელ მწი ფო სა-
გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მით სწავ ლე ბა. ამას თა ნა ვე, გა ნათ ლე ბის კა ნონ მდებ-
ლო ბის მი ხედ ვით, მო რა ლუ რი ზია ნის ანაზ ღაუ რე ბის მოთ ხოვ ნაც იყო შე საძ ლე-
ბე ლი. სა გუ ლის ხმოა, რომ, თუ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა 
უხა რის ხო სწავ ლე ბით მი ყე ნე ბულ ზიანს აუ ნაზ ღაუ რებ და სტუ დენტს, მა შინ მას 
შეეძ ლო, რეგ რე სის წე სით, სა ხელ მწი ფოს თვის მოეთ ხო ვა ზია ნის ანაზ ღაუ რე-
ბა.21 ამ გვა რი რე გუ ლა ცია გა ნათ ლე ბის მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბა ში არ გვაქვს, 
თუმ ცა, არ სე ბუ ლი ჩარ ჩო კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე, ცხა დია, შე საძ ლე ბე-
ლია ამ გვა რი სა მარ თლებ რი ვი მოთ ხოვ ნის და ყე ნე ბა. 

21 „განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (31/07/1997 - 
29/12/1997), 29-ე მუხლი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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  III. უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
 მარ თვის მო დე ლი და გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის 
 გან ვი თა რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი 2004-2005 წლებ სა 
 და შემ დგომ პე რიოდ ში  

1. ზო გა დი მი მო ხილ ვა

2004 წლი დან დაიწ ყო გა ნათ ლე ბის კა ნონ მდებ ლო ბის არ სე ბი თი ცვლი ლე ბე ბი. 

„გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის ნორ მე ბის უმე ტე სი ნა წი ლი ძა-
ლა და კარ გუ ლად იქ ნა გა მოც ხა დე ბუ ლი. ამას თა ნა ვე, 2004 წელს მი ღე ბულ იქ-
ნა „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და 2005 წლი დან 
დაიწ ყო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის ახა ლი მო-
დე ლის იმ პლე მენ ტა ცია და გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი-
თა რე ბის მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გვა.

ეს რე ფორ მა, ერ თი მხრივ, ფას დე ბო და და დე ბი თად, მეო რე მხრივ კი იქ ცა კრი-
ტი კის საგ ნად. გა ნათ ლე ბის რე ფორ მა იყო სწრა ფი და რა დი კა ლუ რი. კრი ტი-
კაც ამით იყო გან პი რო ბე ბუ ლი. რე ფორ მის რა დი კა ლუ რი ხა სია თი და სწრა ფი 
ტემ პი გა მომ დი ნა რეობ და გა ნათ ლე ბის სის ტე მის სრულ ფა სო ვა ნი ტრან სფორ მა-
ციის მიზ ნი დან. იც ვლე ბო და ყვე ლა კომ პო ნენ ტი: სტრა ტე გია, ში ნაარ სი, კა ნონ-
მდებ ლო ბა, მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა, და ფი ნან სე ბის წე სი. რე ფორ მა 
მოი ცავ და გა ნათ ლე ბის ყვე ლა სა ფე ხურს და მის ყვე ლა ფორ მას. მი სი ძი რი თა-
დი მი ზა ნი იყო სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ტრან სფორ მა ცია ევ რო-
პის გა ნათ ლე ბის სის ტე მე ბის რე ფორ მე ბის კვალ დაკ ვალ. ამი ტომ მი ღე ბულ იქ ნა 
,,უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და ჩა ტარ და უმაღ ლე-
სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის პირ ვე ლი ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ცია. 
227 აკ რე დი ტა ციის მა ძიე ბე ლი და წე სე ბუ ლე ბი დან აკ რე დი ტა ცია მიე ნი ჭა 110 
უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს. რამ დე ნი მე წლის შემ დეგ პროგ რა მუ ლი აკ რე დი ტა-
ციის დაწ ყე ბაც კი იგეგ მე ბო და.22

ახა ლი კა ნო ნით დად გინ და სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბის მარ თვის მო დე ლი. მარ თვის სუ ბიექ ტე ბად გა ნი საზ ღვრა  აკა დე მიუ რი საბ ჭო, 
წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო, რექ ტო რი, ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლი და 
ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რი, ხო ლო ფა კულ ტე ტის დო ნე ზე - ფა კულ-
ტე ტის საბ ჭო, დე კა ნი, ფა კულ ტე ტის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რი.23  

22 Higher Education Governance between Democratic Culture, Academic Aspirations 
and Market Forces, „Reforms in the Education System of Georgia“, Council of Eu-
rope, Strasbourg, 2005, გვ. 4-5

23 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია 
(10/01/2005 - 13/05/2005)), მე-15 მუხლი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 
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კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს მიე ნი ჭათ უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბა, და მოუ კი დებ ლად გა ნე საზ ღვრათ მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა.24 

უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ერ თ-ერთ ძი რი თად მიზ ნად გა ნი საზ ღვრა ხა რის ხის 
უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა. ეს ნიშ ნავ და აკ რე დი ტა ციის სის-
ტე მი სა და უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში ხა რის ხის უზ რუნ-
ველ ყო ფის სამ სა ხუ რე ბის ამოქ მე დე ბას.25 აკ რე დი ტა ციის ჩა ტა რე ბის უზ რუნ-
ველ სა ყო ფად კი, გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს მიე ნი ჭა სსიპ 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო სააკ რე დი ტა ციო სამ სა ხუ-
რის და ფუძ ნე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა.26

2. სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი

2.1 წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი და მი სი უფ ლე
ბა მო სი ლე ბე ბი

სსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში შეიქ მნა წარ მო მად გენ-
ლო ბი თი საბ ჭო. მარ თვის ამ ორ გა ნოს და კომ პლექ ტე ბა ში მო ნა წი ლეო ბენ 
ფა კულ ტე ტე ბი - აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი და სტუ დენ ტე ბი (ცალ -ცალ კე). წარ-
მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო კომ პლექ ტდე ბა არ ჩევ ნე ბის გზით და მი სი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბის ვა და ემ თხვე ვა ძი რი თა დი სა ფე ხუ რის ხან გრძლი ვო ბის ვა დას. 
წარ მო მად გენ ლო ბით საბ ჭო ში და წე სე ბუ ლე ბის ბიბ ლიო თე კის წარ მო მად გე ნე-
ლიც /წარ მო მად გენ ლე ბიც შე დიან და, ასე ვე, შეიძ ლე ბა შეყ ვა ნილ იქ ნეს და-
წე სე ბუ ლე ბის კურ სდამ თავ რე ბუ ლი. დაშ ვე ბუ ლია და მოუ კი დე ბე ლი სა მეც ნიე-
რო- კვლე ვი თი ერ თეუ ლე ბი სა და სა ზო გა დოე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის საბ ჭო ში 
შეყ ვა ნა. თუმ ცა, ინ ტე რეს თა კონ ფლიქ ტი დან გა მომ დი ნა რე, იკ რძა ლე ბა წარ-
მო მად გენ ლო ბით საბ ჭო ში აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წევ რე ბი სა და ად მი ნის ტრა ციუ-
ლი და დამ ხმა რე პერ სო ნა ლის შეყ ვა ნა.27  

წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო, მი სი მიზ ნი დან გა მომ დი ნა რე, არის უმაღ ლეს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში, ფორ მა ლუ რი თვალ საზ რი სით, ერ თ-ერ თი 
ძი რი თა დი ფუნ ქციის მა ტა რე ბე ლი ორ გა ნო. წარ მო მად გენ ლო ბით საბ ჭოს მი ნი-
ჭე ბუ ლი აქვს შემ დე გი წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის, დამ ტკი ცე ბის და მარ თვის ორ გა-
ნოებ ში პირ თა არ ჩე ვის /და ნიშ ვნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი.28

24 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (10/01/2005 
- 13/05/2005)), მე-12 მუხლის მე-3 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

25 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (10/01/2005 - 
13/05/2005)), მე-3 მუხლის პირველი პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

26 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი (პირველადი რედაქცია (10/01/2005 
- 13/05/2005)), 63-ე მუხლის მე-2 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

27 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-17 მუხლი. ვებგვერდი: www.
matsne.gov.ge

28 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-18 მუხლი. ვებგვერდი: www.
matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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დამოუკიდებლად, მართვის სხვა ორგანოს თანხმობის გარეშე ამტკიცებს 

 � შინაგანაწესს
 � ეთიკის კოდექსს
 � დისციპლინური პასუხისმგებლობის ნორმებს
 � ბიუჯეტის შედგენის წესს
 � სტრუქტურული ერთეულების დებულებებს (გარდა სამეცნიერო-კვლევითი 

ერთეულის დებულებისა)
 � ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის ანგარიშს

დამოუკიდებლად, მართვის სხვა ორგანოს თანხმობის გარეშე ირჩევს 

 � წარმომადგენლობითი საბჭოს სპიკერს  

აკადემიური საბჭოს მონაწილეობით შეიმუშავებს 

 � წესდებას და დასამტკიცებლად წარუდგენს განათლებისა და მეცნიერების 
სამინისტროს 

აკადემიური საბჭოს წარდგინების საფუძველზე ამტკიცებს

 � აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის სამ სა ხურ ში მი ღე ბის ერ თი ა ნი წესს, შრო მის 
ანაზღა უ რე ბის ოდე ნო ბას და პი რო ბებს

 � და მო უ კი დე ბე ლი სა მეც ნი ე რო- კ ვ ლე ვი თი ერ თე უ ლის სა მეც ნი ე რო პერ სო-
ნა ლის სამ სა ხურ ში მი ღე ბის წესს, შრო მის ანაზღა უ რე ბის ოდე ნო ბას და 
პი რო ბებს

 � და მო უ კი დე ბე ლი სა მეც ნი ე რო კვლე ვი თი ერ თე უ ლის სა მეც ნი ე რო თა ნამ-
დე ბო ბის და კა ვე ბის და მა ტე ბით პი რო ბებს

აკადემიური საბჭოს წარდგინების საფუძველზე თანამდებობაზე ნიშნავს 

 � უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების ხარისხის უზრუნველყოფის 
სამსახურის ხელმძღვანელს ადმინისტრაციის ხელმძღვანელს

ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის წარდგინებით ამტკიცებს 

 � უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების ბიუჯეტს
 � ადმინისტრაციის სტრუქტურას
 � დამხამარე პერსონალის სამსახურში მიღების წესს, შრომის ანაზღაურების 

ოდენობას და პირობებს

ეს ფუნ ქციე ბი არ არის ამომ წუ რა ვი და მო ცე მუ ლია მხო ლოდ ძი რი თა დი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბე ბი. 
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2.2 აკა დე მიუ რი საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი და მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი 

აკა დე მიუ რი საბ ჭო უმაღ ლე სი წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნოა. მი სი წევ რე ბი 
აირ ჩე ვიან ფა კულ ტე ტე ბის აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლის ყვე ლა წევ რის, და მოუ კი-
დე ბე ლი სა მეც ნიე რო- კვლე ვი თი ერ თეუ ლე ბის სა მეც ნიე რო პერ სო ნა ლის ყვე ლა 
წევ რი სა და ძი რი თა დი სა გან მა ნათ ლებ ლო ერ თეუ ლის საბ ჭოს წევრ სტუ დენ ტთა 
თვით მმარ თვე ლო ბის წარ მო მად გენ ლე ბის მიერ.29 აკა დე მიურ საბ ჭო ში აკა დე-
მიუ რი პერ სო ნა ლის მხო ლოდ ის წარ მო მად გენ ლე ბი აირ ჩე ვიან, რო მელ თაც 
უკა ვიათ პრო ფე სო რის ან ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რის აკა დე მიუ რი თა ნამ დე-
ბო ბა.30 აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წევ რი აირ ჩე ვა ძი რი თა დი სა გან მა ნათ ლებ ლო სა-
ფე ხუ რის ხან გრძლი ვო ბის ვა დით. ეს ვა და ზუს ტდე ბა წეს დე ბით.31 აღ სა ნიშ ნა ვია, 
რომ, თუ აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წევ რი სხვა უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბა ში დაი კა ვებს აკა დე მიურ ან ად მი ნის ტრა ციულ თა ნამ დე ბო ბას, მა შინ მას 
უწ ყდე ბა აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წევ რის სტა ტუ სი.32  

აკა დე მიუ რი საბ ჭოს ძი რი თა დი ფუნ ქცია არის სსიპ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის 
აკა დე მიუ რი საქ მია ნო ბის წარ მარ თვა. ის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს იღებს რო გორც 
და მოუ კი დებ ლად, ისე უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის სხვა ორ გა ნოებ თან 
თა ნამ შრომ ლო ბით, კერ ძოდ:33 

დამოუკიდებლად, მართვის სხვა ორგანოს თანხმობის გარეშე ამტკიცებს 
 � უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის გან ვი თა რე ბის სტრა  ტე გი-

ულ გეგ მას
 � სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მებს
 � სა მეც ნი ე რო პროგ რა მებს
 � სხვა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში მი ღე ბუ ლი კრე დი ტე ბის აღი ა-

რე ბის წესს

დამოუკიდებლად, მართვის სხვა ორგანოს თანხმობის გარეშე ირჩევს 
 � რექ ტორს 
 � უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ბიბ ლი ო თე კის / ბიბ ლი ო-

თე კე ბის ხელ მ ძღ ვა ნელ ს / ხელ მ ძღ ვა ნე ლებს  

29 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-20 მუხლის პირველი პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

30 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-20 მუხლის მე-3 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

31 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-20 მუხლის მე-4 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

32 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-20 მუხლის მე-6 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

33 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 21-ე მუხლი. ვებგვერდი: www.
matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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ძირითადი საგანმანათლებლო ერთეულის ან/და დამოუკიდებელი 
სამეცნიერო-კვლევითი ერთეულის წარდგინებით ამტკიცებს

 � სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მებს
 � სა მეც ნი ე რო პროგ რა მებს
 � და მო უ კი დე ბე ლი სა მეც ნი ე რო- კ ვ ლე ვი თი ერ თე უ ლის დი რექ ტორს
 � სტუ დენ ტ თა სა ბა კა ლავ რო და სა მა გის ტ რო ნაშ რო მე ბის და დი სერ ტა ცი ე-

ბის შეს რუ ლე ბა ში მო ნა წი ლე ო ბის, აგ რეთ ვე სტუ დენ ტ თა სა მეც ნი ე რო საგ-
რან ტო პრო ექ ტებ ში, ად გი ლობ რივ და სა ერ თა შო რი სო სა მეც ნი ე რო კონ-
ფე რენ ცი ებ სა და სა მეც ნი ე რო- კ ვ ლე ვით ღო ნის ძი ე ბებ ში ჩარ თ ვის წესს

 � კო ე ფი ცი ენ ტებს ერ თი ა ნი ეროვ ნუ ლი გა მოც დე ბის თ ვის, აგ რეთ ვე ძი რი-
თად სა გან მა ნათ ლებ ლო ერ თე უ ლებ ში მი სა ღებ სტუ დენ ტ თა რა ო დე ნო ბას

 � სა მა გის ტ რო გა მოც დის კო ე ფი ცი ენ ტებს სა მა გის ტ რო გა მოც დე ბი სათ ვის, 
აგ რეთ ვე ძი რი თად სა გან მა ნათ ლებ ლო ერ თე უ ლებ ში მი სა ღებ სტუ დენ ტ თა 
რა ო დე ნო ბას

 � წე სებს მი ნი მა ლუ რი კომ პე ტენ ცი ის ზღვარს სა მი ნის ტ როს მი ერ დამ ტ კი-
ცე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო გა მოც დე ბის ჩა მო ნათ ვა ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
გა მოც და ში

 � სა დი სერ ტა ციო საბ ჭოს დე ბუ ლე ბას

ხარისხის უზრუნველყოფის სამსახურის წარდგინებით ამტკიცებს

 � სასწავლო და სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის შეფასების წესს
 � დამოუკიდებელი სამეცნიერო-კვლევითი ერთეულის სამეცნიერო-

კვლევითი საქმიანობის შიდა შეფასების წესს

წარმომადგენლობით საბჭოს წარუდგენს

 � ყოველწლიურ ანგარიშს
 � აკადემიური პერსონალის სამსახურში მიღების ერთიან წესს, შრომის 

ანაზღაურების ოდენობასა და პირობებს
 � ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის კონკურსის საფუძველზე შერჩეულ 

კანდიდატურას
 � ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის უფლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტის 

მოტივირებულ წინადადებას

აკა დე მიუ რი საბ ჭოს ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი არ არის ამომ წუ რა ვი 
და მო ცე მუ ლია მხო ლოდ არ სე ბი თი ფუნ ქციე ბი. 
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2.3 რექ ტო რის არ ჩე ვის წე სი და მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

სსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში რექ ტო რი ით ვლე ბა უმაღ-
ლე სი აკა დე მიუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რად. იგი ამავ დროუ ლად არის  აკა დე მიუ რი 
საბ ჭოს თავ მჯდო მა რე. სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ ა(ა )იპ უმაღ ლეს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში რექ ტო რი ასე ვე არის ერ თ-ერ თი კო ლე გიუ-
რი ორ გა ნოს თავ მჯდო მა რე. ის წარ მოად გენს უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს ქვეყ ნის 
შიგ ნით და გა რეთ. მას აქვს უფ ლე ბა, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის სა ხე ლით და დოს გა რი გე ბე ბი და შე თან ხმე ბე ბი. თუმ ცა ფი ნან სურ გა რი-
გე ბებს ის და მოუ კი დებ ლად ვერ და დებს.34 

რექ ტო რის თა ნამ დე ბო ბა არ ჩე ვი თია. მაგ რამ, პირ ვე ლი არ ჩევ ნე ბის შე დე გე ბის 
დამ ტკი ცე ბამ დე ხელ მძღვა ნე ლის მო ვა ლეო ბის შემ სრუ ლე ბელს ნიშ ნავს სა ქარ-
თვე ლოს მთავ რო ბა.35 ამას თა ნა ვე, აკ რძა ლუ ლია სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ-
ნე ბულ და წე სე ბუ ლე ბა ში რექ ტო რის ზე დი ზედ ორ ვა და ზე მე ტი ხნით არ ჩე ვა.36 

კა ნონ მდებ ლო ბა ასე ვე აწე სებს საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნებს რექ ტო რის მი-
მართ. კერ ძოდ, სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის  
რექ ტო რო ბის კან დი და ტი შეიძ ლე ბა იყოს პი რი, რო მელ საც აქვს დოქ ტო რის ან 
მას თან გა თა ნაბ რე ბუ ლი აკა დე მიუ რი ხა რის ხი. გარ და ამი სა, ის უნ და აკ მა ყო ფი-
ლებ დეს  და წე სე ბუ ლე ბის წეს დე ბით დად გე ნილ პი რო ბებ საც. ეს საკ ვა ლი ფი კა-
ციო მოთ ხოვ ნა ეხე ბა სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ ყვე ლა ტი პის უმაღ ლეს 
სას წავ ლე ბელს, გარ და სამ ხედ რო, საზ ღვაო, სა ხე ლოვ ნე ბო- შე მოქ მე დე ბი თი და 
სას პორ ტო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბი სა.37 ამას თან, იმი სათ ვის, რომ გა მოი რიც-
ხოს რექ ტო რის მიერ მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ხე ლოვ ნუ რი გა ხან გრძლი ვე ბა და 
კა ნო ნის ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბა, იკ რძა ლე ბა რექ ტო რის თა ნამ დე ბო ბა დაი კა ვოს 
პირ მა, რო მელ საც ეკა ვა ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის თა ნამ დე ბო ბა მა ნამ, 
სა ნამ არ გა ვა მი სი, რო გორც ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის, უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბის შეწ ყვე ტი დან ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის ერ თი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბის ვა და. ამ დე ნად, კა ნო ნი არ იძ ლე ვა სა შუა ლე ბას, რომ რექ ტო რი, რო მელ საც 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა და ამოე წუ რა, გახ დეს ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლი 
და შემ დეგ ისევ დაბ რუნ დეს რექ ტო რის თა ნამ დე ბო ბა ზე.38 

სსიპ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის რექ ტორს ირ ჩევს აკა დე მიუ რი საბ ჭო. არ ჩე ვის 
ვა და გა ნი საზ ღვრე ბა წეს დე ბით, თუმ ცა ეს არ უნ და იყოს აკა დე მიუ რი საბ ჭოს უფ-

34 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის პირველი პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

35 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-2 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

36 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-3 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

37 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-4 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

38 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-5 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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ლე ბა მო სი ლე ბის ვა და ზე მე ტი.39 ამას თა ნა ვე, თუ რექ ტო რის არ ჩე ვა ზე დი ზედ ორ-
ჯერ არის შე საძ ლე ბე ლი [რექ ტო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა დამ დე შეწ ყვე ტის შემ-
თხვე ვა ში, აგ რეთ ვე რექ ტო რის არ არ ჩე ვის შემ თხვე ვა ში], ერ თი და იგი ვე პი რი 
რექ ტო რის მო ვა ლეო ბის შემ სრუ ლებ ლად შეიძ ლე ბა აირ ჩეს მხო ლოდ ერ თხელ.40 

აკა დე მიურ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ თან ერ თად, სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის რექ ტორს მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, თა-
ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ნოს  უნი ვერ სი ტე ტის და მოუ კი დე ბე ლი სა მეც ნიე რო- კვლე-
ვი თი ერ თეუ ლის დი რექ ტო რის მო ვა ლეო ბის შემ სრუ ლე ბე ლი. სსიპ უნი ვერ სი-
ტეტ თან არ სე ბუ ლი და ამ უნი ვერ სი ტე ტის კონ ტროლს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი სსიპ 
სა მეც ნიე რო- კვლე ვი თი და წე სე ბუ ლე ბის დი რექ ტორ საც რექ ტო რი ნიშ ნავს, თუმ-
ცა ამ სა მეც ნიე რო- კვლე ვი თი და წე სე ბუ ლე ბის აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წარ დგი ნე ბის 
სა ფუძ ველ ზე.41 

რექ ტო რის ძი რი თა დი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, შე საძ ლე ბე ლია, გად მოი ცეს შემ დე-
გი ფორ მით: 

უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების დამოუკიდებელი 
წარმომადგენლობითი უფლებამოსილება 
 � მხოლოდ აკადემიურსა და სამეცნიერო სფეროში

გარიგებებისა და შეთანხმებების დამოუკიდებლად დადების 
უფლებამოსილება
 � მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს არ ეხება ფინანსურ და ეკონომიკურ 

საკითხებს 

გარიგებებისა და შეთანხმებების დადების უფლებამოსილება 
ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის თანხმობით

 � თუ გარიგება ან შეთანხმება ეხება ფინანსურ და ეკონომიკურ საკითხებს, 
საჭიროა ადმინისტრაციის ხელმძღვანელის თანხმობა

39 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-6 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

40 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-9 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

41 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 22-ე მუხლის მე-10 და მე-11 
პუნქტები. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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2.4 ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის და ნიშ ვნის წე სი და მი სი უფ ლე ბა
მო სი ლე ბე ბი 

ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის ძი რი თა დი ფუნ ქცია სა ხელ მწი ფოს მიერ და-
ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში არის სა ფი ნან სო და ეკო ნო მი კურ ურ-
თიერ თო ბებ ში უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის წარ მო მად გენ ლო ბა. რექ ტო რის თა-
ნამ დე ბო ბის მსგავ სად, ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლად ერ თი და იგი ვე პი რი 
შეიძ ლე ბა დაი ნიშ ნოს ზე დი ზედ მხო ლოდ ორ ჯერ და ეს არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 
ძი რი თა დი სა გან მა ნათ ლებ ლო სა ფე ხუ რის ხან გრძლი ვო ბის ორ ვა დას.  გარ და 
ამი სა, კა ნო ნი ზღუ დავს ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის თა ნამ დე ბო ბის და-
კა ვე ბას იმ პი რის მიერ, რო მელ საც ამ სას წავ ლე ბელ ში ეკა ვა და წე სე ბუ ლე ბის 
ხელ მძღვა ნე ლის (რექ ტო რის) თა ნამ დე ბო ბა. კერ ძოდ, ასეთ მა პირ მა ად მი ნის-
ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის თა ნამ დე ბო ბა შეიძ ლე ბა დაი კა ვოს მხო ლოდ მი სი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შეწ ყვე ტი დან უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბის ხელ მძღვა ნე ლის ერ თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა დის გას ვლის შემ დეგ.42 სსიპ 
უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს ამ ტკი ცებს წარ-
მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო, რო მელ საც კან დი და ტუ რას წა რუდ გენს აკა დე მიუ რი 
საბ ჭო. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის თა ნამ დე ბო ბა ზე 
„უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ავ რცე ლებს „სა ჯა რო 
და წე სე ბუ ლე ბა ში ინ ტე რეს თა შეუ თავ სებ ლო ბი სა და კო რუფ ციის შე სა ხებ“ სა ქარ-
თვე ლოს კა ნო ნით დად გე ნილ მოთ ხოვ ნებს.43 

ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლია რე გენ ტთა საბ ჭოს და 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის კო ლე გიუ რი ორ გა ნოს ან წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ-
ჭო სა და აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წი ნა შე.44

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ კა ნონ მდებ ლო ბა იმ პე რა ტიუ ლად გან საზ ღვრავს სა ხელ-
მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის ად მი ნის ტრა ციის ხელ-
მძღვა ნე ლის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა დამ დე შეწ ყვე ტის სა ფუძ ვლებს. კერ ძოდ, თუ 
რე გენ ტთა საბ ჭო ან წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა-
ნელს გან მეო რე ბით ეტ ყვის უარს წლიუ რი ან გა რი შის და ბიუ ჯე ტის დამ ტკი ცე ბა-
ზე, ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ავ ტო მა ტუ რად შეწ ყდე-
ბა ვა დამ დე. ამას თა ნა ვე, სსიპ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში წარ მო მად გენ ლო ბი თი 
საბ ჭოს, ხო ლო სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ არა სა მე წარ მეო (ა რა კო მერ-
ციულ) იუ რი დიულ პირ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში კო ლე გიუ რი ორ გა ნოს წარ-
დგი ნე ბით რე გენ ტთა საბ ჭოს მო ტი ვი რე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზეც 
შეიძ ლე ბა შეუწ ყდეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს. და მა-
ტე ბით, უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შეწ ყვე ტის სა ფუძ ვე ლი შეიძ ლე ბა იყოს სა ქარ თვე-

42 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 23-ე მუხლის პირველი და მე-2 
პუნქტები. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

43 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 23-ე მუხლის  მე-3 და მე-4 
პუნქტები. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

44 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 24-ე მუხლის მე-2 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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ლოს შრო მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შრო მის ხელ შეკ რუ ლე ბის შეწ ყვე-
ტის სა ფუძ ვლე ბი.45 

ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს აქვს შემ დე გი ფუნ ქციე ბი:46 
 
უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების დამოუკიდებელი 
წარმომადგენლობითი უფლებამოსილება 
 � მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს ეხება ფინანსურ და ეკონომიკურ 

საკითხებს
 � გარიგებების დადების უფლებამოსილება მას აქვს მხოლოდ ბიუჯეტის 

შესაბამისად

დამოუკიდებლად მართვის უფლებამოსილება
 � ხელმძღვანელობს ადმინისტრაციას

სხვადასხვა სახის აქტების პროექტების შემუშავების უფლებამოსილება  
 � ადგენს უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების ადმინისტრაციის 

სტრუქტურის პროექტს

 � ადგენს დამხმარე პერსონალის სამსახურში მიღების ერთიანი წესის 
პროექტს, მისი შრომის ანაზღაურების ოდენობისა და პირობების პროექტს

ხელმძღვანელობს სხვადასხვა ტიპის ბიუჯეტის პროექტების შედგენას 

პასუხისმგებელია უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების 
ფინანსური და ეკონომიკური საქმიანობის კანონიერებასა და 
ეფექტიანობაზე

ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის ჩა მოთ ვლი ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი არ არის 
ამომ წუ რა ვი და კვლე ვის მიზ ნე ბის თვის, გად მო ცე მუ ლია მხო ლოდ მი სი ძი რი თა-
დი ფუნ ქციე ბი. 

2.5 ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის ად გი ლი უმაღ ლე სი სა გან მა
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სტრუქ ტუ რა ში და მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის მე ქა ნიზ მი უნ და არ სე-
ბობ დეს რო გორც ცენ ტრა ლურ, ისე ძი რი თა დი სა გან მა ნათ ლებ ლო ერ თეუ ლის 
დო ნე ზე და მი სი ფუნ ქციაა სას წავ ლო და სა მეც ნიე რო- კვლე ვი თი საქ მია ნო ბის, 

45 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 24-ე მუხლის მე-3 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

46 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 24-ე მუხლის  პირველი პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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ასე ვე, პერ სო ნა ლის პრო ფე სიუ ლი გან ვი თა რე ბის სის ტე მა ტუ რი შე ფა სე ბა.47 
უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას ეკის რე ბა ვალ დე ბუ ლე ბა, შექ მნას 
ხა რის ხის კონ ტრო ლის გამ ჭვირ ვა ლე კრი ტე რიუ მე ბი და ჩა მოა ყა ლი ბოს მა თი 
უზ რუნ ველ ყო ფის მე თო დო ლო გია.48 სსიპ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში ხა რის ხის 
უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის ხელ მძღვა ნე ლის დამ ტკი ცე ბის ფუნ ქცია მი ნი ჭე ბუ-
ლი აქვს წარ მო მად გენ ლო ბით საბ ჭოს, რო მელ საც კან დი და ტუ რას წა რუდ გენს 
აკა დე მიუ რი საბ ჭო. ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის ხელ მძღვა ნე ლის 
საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნებს გან საზ ღვრავს უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი.49 

2.6 ინ ტე რეს თა კონ ფლიქ ტი სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს 
სას წავ ლე ბელ ში

სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბა ში კა ნონ მდებ ლო ბა ად გენს ინ ტე რეს თა კონ ფლიქ ტის შემ თხვე ვებს. კერ-
ძოდ, ად მი ნის ტრა ციუ ლი თა ნამ დე ბო ბის პირ მა არ შეიძ ლე ბა დაი კა ვოს ამა ვე 
უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში სხვა ად მი ნის ტრა ციუ ლი თა ნამ დე ბო ბა ან იყოს სხვა 
სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლის ხელ მძღვა ნე ლი. ხო ლო, თუ ად მი ნის ტრა ციუ ლი თა-
ნამ დე ბო ბის და კა ვე ბის წი ნა პი რო ბა არის აკა დე მიურ თა ნამ დე ბო ბა ზე ყოფ ნა, მა-
შინ აკა დე მიურ თა ნამ დე ბო ბა ზე ყოფ ნის ვა დის გას ვლა იწ ვევს ად მი ნის ტრა ციულ 
თა ნამ დე ბო ბა ზე ან მარ თვის ორ გა ნო ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შეწ ყვე ტას. აღ სა-
ნიშ ნა ვია, რომ, თუ პი რი არის რე გენ ტთა საბ ჭოს წევ რი, მა შინ მას არ შეიძ ლე ბა 
სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში ეკა ვოს ად მი ნის-
ტრა ციუ ლი ან აკა დე მიუ რი თა ნამ დე ბო ბა. აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წევრს კი ეკ რძა-
ლე ბა იმა ვე და წე სე ბუ ლე ბა ში ად მი ნის ტრა ციუ ლი თა ნამ დე ბო ბის და კა ვე ბა (გარ-
და რექ ტო რის თა ნამ დე ბო ბი სა) და ის ვერ წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭოს წევ რი 
იქ ნე ბა პა რა ლე ლუ რად. წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭოს სპი კერს კი არ შეიძ ლე ბა 
ეკა ვოს ად მი ნის ტრა ციუ ლი თა ნამ დე ბო ბა იმა ვე და წე სე ბუ ლე ბა ში. შეუ თავ სებ-
ლო ბის სხვა შემ თხვე ვე ბი (ა კა დე მიუ რი, მას წავ ლე ბელ თა და დამ ხმა რე პერ სო-
ნა ლის) გა ნი საზ ღვრე ბა კა ნონ მდებ ლო ბი თა და და წე სე ბუ ლე ბის წეს დე ბით.50  

2.7 კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო  
და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის ანა ლი ზი 

არ სე ბუ ლი მო დე ლის მი ხედ ვით, სსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბა ში არ სე ბობს ორი ტი პის ძი რი თა დი კო ლე გიუ რი მარ თვის ორ გა ნო - აკა-
დე მიუ რი საბ ჭო და წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭო. 

47 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 25-ე მუხლის მე-2 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

48 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 25-ე მუხლის მე-3 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

49 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 25-ე მუხლის მე-5 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

50 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 42-ე მუხლი. ვებგვერდი: www.
matsne.gov.ge
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აკა დე მიუ რი საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბა ში ჩარ თუ ლია საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე-
ბა - რო გორც აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი, ისე სტუ დენ ტე ბი - თვით მმარ თვე ლო ბის 
მეშ ვეო ბით. წარ მო მად გენ ლო ბი თი საბ ჭოს წევ რთა და კომ პლექ ტე ბა შიც სრუ ლად 
არის ჩარ თუ ლი აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი და სტუ დენ ტე ბი. ორი ვე ორ გა ნოს და-
კომ პლექ ტე ბა ში, საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის ჩარ თუ ლო ბის თვალ საზ რი სით, 
არ სე ბი თი გან სხვა ვე ბა არ არის. რაც შეე ხე ბა მარ თვის არ სე ბულ მო დელ ში უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბა თა გა მიჯ ვნას, ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში ის პრობ ლე მუ რია. მა გა ლი თად, 
აკა დე მიურ საბ ჭოს უფ ლე ბა აქვს, მო ნა წი ლეო ბა მიი ღოს წეს დე ბის გან ხილ ვა ში, 
მაგ რამ კა ნო ნი მას ექ სპლი ცი ტუ რად უფ ლე ბას არ ანი ჭებს, წარ მო მად გენ ლო ბით 
საბ ჭოს თან ერ თად გა ნი ხი ლოს ში ნა გა ნა წე სი, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბის ეთი კის კო დექ სი ან დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მგებ ლო ბის ნორ მე ბი. 
ამას თა ნა ვე, აკა დე მიუ რი საქ მია ნო ბის წარ მარ თვა შეუძ ლე ბე ლია სა თა ნა დო ბიუ-
ჯე ტის არ სე ბო ბის გა რე შე. შე სა ბა მი სად, მი ზან შე წო ნი ლია, აკა დე მიურ საბ ჭოს იმა-
ზე უფ რო მე ტი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ჰქონ დეს მი ნი ჭე ბუ ლი ბიუ ჯე ტის ფორ მი რე ბის 
სა კით ხებ ში, ვიდ რე მხო ლოდ გან ხილ ვა ში მო ნა წი ლეო ბაა.

პრობ ლე მუ რია ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის მოქ ცე ვა სსიპ უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის ორ გა ნო თა სის ტე მა ში. სამ სა ხუ რი 
სა თა ნა დო მე თო დო ლო გიით ჩა ტა რე ბუ ლი შე ფა სე ბე ბით, მიზ ნად უნ და ისა ხავ დეს 
სწავ ლე ბი სა და კვლე ვის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწ ყო ბას. ავ ტო რი ზა ციის 
ახა ლი სტან დარ ტის მი ხედ ვით, ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხურს მარ თვის 
ორ გა ნოე ბის საქ მია ნო ბის ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბაც ევა ლე ბა, თუმ ცა ეს ფუნ ქცია 
მას არა აქვს მი ნი ჭე ბუ ლი კა ნო ნით და არ სე ბუ ლი მო დე ლის მი ხედ ვით შეუძ-
ლე ბე ლიც კი იქ ნე ბა. პრაქ ტი კა ში რთუ ლი წარ მო სად გე ნია ხა რის ხის უზ რუნ ველ-
ყო ფის სამ სა ხურ მა ობიექ ტუ რად შეა ფა სოს, მა გა ლი თად, წარ მო მად გენ ლო ბი თი 
საბ ჭოს ან აკა დე მიუ რი საბ ჭოს ფუნ ქციო ნი რე ბის ეფექ ტია ნო ბა, რო ცა წარ მო-
მად გენ ლო ბი თი საბ ჭოა უფ ლე ბა მო სი ლი, აკა დე მიუ რი საბ ჭოს წარ დგი ნე ბის სა-
ფუძ ველ ზე და ნიშ ნოს და თა ნამ დე ბო ბი დან გაა თა ვი სუფ ლოს ხა რის ხის უზ რუნ-
ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის უფ რო სი. 

2.8 სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის  
კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მე ბი

სა ხელ მწი ფო აკონ ტრო ლებს მის მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის საქ მია ნო ბას. თუმ ცა კონ ტრო ლის ფორ მე ბი გან სხვავ-
დე ბა იმის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლე ბა სსიპ -ა თუ ა(ა )იპ -ი. 

თუ უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი სსიპ -ა, მა შინ სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლი ხორ-
ციელ დე ბა „სა ჯა რო სა მარ თლის იუ რი დიუ ლი პი რის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნი თა და „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით დად-
გე ნი ლი წე სით. კონ ტრო ლის გან მა ხორ ციე ლე ბე ლი ორ გა ნო კი არის გა ნათ ლე-
ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრო.51 

51 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-11 მუხლის მე-2 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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არ სე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლა ციე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რთუ ლად 
გან ჭვრე ტა დია სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის სა მარ თლებ რი ვი ფარ გლე ბი. კა-
ნონ მდებ ლო ბა მა კონ ტრო ლე ბელ ორ გა ნოს ანი ჭებს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, ზე-
დამ ხედ ვე ლო ბა გაუ წიოს და შეა მოწ მოს სსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბის საქ მია ნო ბის კა ნო ნიე რე ბა, მი ზან შე წო ნი ლო ბა, ეფექ ტია ნო ბა 
და სა ფი ნან სო -ე კო ნო მი კუ რი საქ მია ნო ბა. სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის გან მა ხორ-
ციე ლე ბელ ორ გა ნოს მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს უფ ლე ბა, შეა ჩე როს ან გააუქ მოს სსიპ-ს 
არა მარ თლზო მიე რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბა.52 თუმ ცა სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ასე-
თი წე სი დან დაშ ვე ბუ ლია გა მო ნაკ ლი სი შემ თხვე ვე ბიც.53 

თუ სა ხელ მწი ფომ უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი დაა ფუძ ნა ა(ა )იპ-ს ფორ მით, მა შინ 
გა მოი ყე ნე ბა კონ ტრო ლის გან სხვა ვე ბუ ლი მე ქა ნიზ მი. კერ ძოდ, ა(ა )იპ უმაღ ლე-
სი სას წავ ლებ ლის ზე დამ ხედ ვე ლო ბით ფუნ ქციას ახორ ციე ლებს სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის მიერ შექ მნი ლი კო ლე გიუ რი ორ გა ნო, რე გენ ტთა საბ ჭო.54 რე გენ-
ტთა საბ ჭო უფ ლე ბა მო სი ლია, უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის კო ლე გიურ ორ გა ნოს 
და სამ ტკი ცებ ლად წა რუდ გი ნოს ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის კან დი და ტუ-
რა. თუ კან დი და ტუ რას კო ლე გიუ რი ორ გა ნო ზე დი ზედ ორ ჯერ არ და ნიშ ნავს, 
მი სი და ნიშ ვნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ენი ჭე ბა რე გენ ტთა საბ ჭოს. რე გენ ტთა საბ ჭო 
ამ ტკი ცებს უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის ბიუ ჯეტს, რო მელ საც წა რად გენს ად მი ნის-
ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლი. ა(ა )იპ უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში რე გენ ტთა საბ ჭოა 
უფ ლე ბა მო სი ლი, დაამ ტკი ცოს ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლის ან გა რი ში. 
ამას თა ნა ვე, რე გენ ტთა საბ ჭოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და კონ ტრო ლის და მა ტე ბი-
თი ფუნ ქციე ბი, შე საძ ლოა, გა ნი საზ ღვროს უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის წეს დე ბით, 
თუმ ცა ეს არ უნ და იწ ვევ დეს უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის აკა დე მიუ რი თა ვი სუფ-
ლე ბის შეზ ღუდ ვას.55 რე გენ ტთა საბ ჭო შედ გე ბა პრე მიერ -მი ნის ტრის, გა ნათ ლე-
ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს, ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს, ეკო ნო მი კი სა და 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს და იუს ტი ციის სა მი ნის ტროს მიერ წარ-
დგე ნი ლი წევ რე ბი სა გან.56  

გავ რცე ლე ბუ ლი მო საზ რე ბა იმის შე სა ხებ, რომ ა(ა )იპ -ებს უფ რო მე ტი თა ვი სუფ-
ლე ბა აქვთ სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის თვალ საზ რი სით და, შე სა ბა მი სად, უფ რო 
მე ტი მოქ ნი ლო ბა, ვიდ რე სსიპ -ებს, კრი ტი კას იმ სა ხუ რებს, რად გან გა ნათ ლე ბის 
არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბი დან სა წი ნააღ მდე გო დას კვნის გა მო ტა ნა შეიძ ლე ბა: 

52 „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-11 მუხლი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

53 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-11 მუხლის მე-2 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge შენიშვნა: სახელმწიფო კონტროლის ეს ფორმა არ 
ვრცელდება ქუთაისის საერთაშორისო უნივერსიტეტზე.

54 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-2 მუხლის ჰ(37) ქვეპუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

55 „უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-22 (1) მუხლის მე-5 პუნქტი. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

56 საქართველოს მთავრობის 2011 წლის 4 აგვისტოს N302 დადგენილებით დამტკიცებული 
რეგენტთა საბჭოს დებულების პირველი მუხლის მე-2 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge  
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სსიპ -ე ბი უფ რო მე ტად თა ვი სუფ ლე ბი არიან, ვიდ რე სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ-
ნე ბუ ლი ა(ა )იპ -ე ბი, რად გან აქ, მა გა ლი თად, ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს 
წა რად გენს რე გენ ტთა საბ ჭო, რო მელ საც, თა ვის მხრივ, ქმნის სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბა. ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნელს კი ან გა რი შის წარ დგე ნის ვალ-
დე ბუ ლე ბა აქვს რე გენ ტთა საბ ჭოს წი ნა შე. რეა ლუ რად, ად მი ნის ტრა ციის ხელ-
მძღვა ნელს ნიშ ნავს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მიერ შექ მნი ლი ორ გა ნო და და-
ნიშ ვნის შემ დეგ ის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლია არა საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის 
და ორ გა ნოე ბის წი ნა შე, არა მედ მთავ რო ბის მიერ შექ მნი ლი ორ გა ნოს წი ნა შე. 

აუ ცი ლე ბე ლია, სა ხელ მწი ფო კონ ტროლ თან და კავ ში რე ბუ ლი ნორ მე ბი და კონ-
კრეტ დეს ისე, რომ სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ფარ გლე ბი გან ჭვრე ტა დი და  
შე მო ფარ გლუ ლი იყოს. თუ სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბულ უმაღ ლეს სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას არ შეუძ ლია, გან ჭვრი ტოს სა ხელ მწი ფო კონ-
ტრო ლის მო ცუ ლო ბა, შე საძ ლოა, ეს აბ რკო ლებ დეს გან ვი თა რე ბა ზე ორიენ-
ტი რე ბუ ლი, და მოუ კი დე ბე ლი, მაგ რამ საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის წი ნა შე 
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას.  სა ბო ლოო ჯამ ში, ეს ნე გა-
ტიუ რად აი სა ხე ბა  აკა დე მიურ პრო ცე სებ ზე და ვლინ დე ბა გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის 
და ყოვ ნე ბა სა თუ არაე ფექ ტიან მარ თვა ში. 

სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ჩარ ჩო, მო ცუ ლო ბა და ინ ტენ სი ვო ბა მკა ფიოდ და 
დე ტა ლუ რად უნ და იყოს მო წეს რი გე ბუ ლი გა ნათ ლე ბის კა ნონ მდებ ლო ბით. 

3. გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის 
გა რე მე ქა ნიზ მე ბი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ
ლე ბე ბის მარ თვის მო დელ თან და კავ ში რე ბით

3.1 20042005 წლე ბი

პირ ვე ლი ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სი სა ქარ თვე ლო ში დაიწ ყო 2004 
წელს. მის  სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ვლად გა ნი საზ ღვრა სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ-
ტის 1998 წლის 20 ივ ლი სის N418 ბრძა ნე ბუ ლე ბა 2004 წლის ოქ ტომ ბრის შემ-
დგომ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.57 რაც შეე ხე ბა ინ-
სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის კრი ტე რიუ მებს, ეს დად გინ და „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მი ღე ბი სა და ამოქ მე დე ბის შემ დეგ გა ნათ ლე ბი სა 
და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის 2005 წელს გა მო ცე მუ ლი ნორ მა ტიუ ლი აქ ტით.58 

57 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის საბჭოს 
დებულებისა და პერსონალური შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1998 წლის 20 ივლისის N418 ბრძანებულება (კონსოლიდირებული 
რედაქცია). ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge  

58 „საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა ინსტიტუციური აკრედიტაციის 
კრიტერიუმების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების 
მინისტრის 2005 წლის 7 ივნისის N276 ბრძანება. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 
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ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის კრი ტე რიუ მე ბი შე მუ შავ და სა ქარ თვე ლოს უმაღ ლე-
სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის თვის იმ პე რიოდ ში არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის მი ხედ ვით 
და მორ გე ბუ ლი იყო მხო ლოდ კრი ტი კულ სა ჭი როე ბებს. ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი-
ტა ციის მი სა ღე ბად და წე სე ბუ ლე ბებს მოეთ ხო ვე ბო დათ შემ დე გი კრი ტე რიუ მე ბის 
დაკ მა ყო ფი ლე ბა: 

 � სა მეც ნიე რო ხა რის ხის მქო ნე პრო ფე სორ -მას წავ ლებ ლე ბი (შე სა ბა მი სი შე-
ფარ დე ბით პრო ფე სორ მას წავ ლე ბელ თა საერ თო რაო დე ნო ბას თან); 

 � სააუ დი ტო რიო და ლა ბო რა ტო რიუ ლი ფარ თი (შე სა ბა მი სი შე ფარ დე ბით სტუ-
დენ ტე ბის რაო დე ნო ბას თან); 

 � კომ პიუ ტე რე ბი (შე სა ბა მი სი შე ფარ დე ბით სტუ დენ ტე ბის რაო დე ნო ბას თან); 
 � წიგ ნე ბი (შე სა ბა მი სი შე ფარ დე ბით სტუ დენ ტე ბის რაო დე ნო ბას თან).59 

ძი რი თად კრი ტე რიუ მებ თან ერ თად დამ ტკიც და და მა ტე ბი თი კრი ტე რიუ მე ბი: უც-
ხოე ლი სტუ დენ ტე ბის რაო დე ნო ბა, ოფი ცია ლუ რი ვებ გვერ დი და ფარ თის ფლო-
ბის ფორ მა.60  

და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა პირ ვე ლი ინ სტი ტუ ციუ რი აკ-
რე დი ტა ციის დროს არ ფას დე ბო და, რაც ბუ ნებ რი ვიც იყო, რად გან, რო ცა უმაღ-
ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის დი დი ნა წი ლი სა თა ნა დო ფორ მით არ ფლობს ფართს, 
არა აქვს ადეკ ვა ტუ რად აღ ჭურ ვი ლი სააუ დი ტო რიო და ლა ბო რა ტო რიუ ლი ფარ-
თი ან არ ჰყავს საკ მა რი სი რაო დე ნო ბის კვა ლი ფი ციუ რი პერ სო ნა ლი, შეუძ ლე ბე-
ლია, იმ სჯე ლო ასე თი და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის ეფექ ტია ნო ბა ზე. 

3.2 20062008 წლე ბი

2006 წელს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრომ დაა ფუძ ნა სსიპ სა ქარ-
თვე ლოს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო სააკ რე დი ტა ციო 
სამ სა ხუ რი61 და პა რა ლე ლუ რად დაამ ტკი ცა უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბა თა აკ რე დი ტა ციის კრი ტე რიუ მე ბი.62 

59 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2005 წლის 7 ივნისის N276 ბრძანებით 
დამტკიცებული საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა ინსტიტუციური 
აკრედიტაციის კრიტერიუმების პირველი მუხლი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

60 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2005 წლის 7 ივნისის N276 
ბრძა ნებით დამტკიცებული საქართველოს უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა 
ინსტიტუციური აკრედიტაციის კრიტერიუმების მე-2 მუხლი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

61 „საჯარო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რის – სა ქარ თ ვე ლოს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბის სა ხელ მ წი ფო სა აკ რე დი ტა ციო სამ სა ხუ რის და ფუძ ნე ბი სა და მი სი დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი-
ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2006 წლის 27 
მარ ტის N222 ბრძა ნე ბა. ვებ გ ვერ დი: www.matsne.gov.ge 

62 „უმაღლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა აკ რე დი ტა ცი ის დე ბუ ლე ბი სა და ინ ს ტი ტუ ცი-
უ რი აკ რე დი ტა ცი ის სა ფა სუ რის ზღვრუ ლი ოდე ნო ბის გან საზღ ვ რის ინ ს ტ რუქ ცი ის დამ ტ კი ცე ბის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2006 წლის 27 მარ ტის 
N223 ბრძა ნე ბა. ვებ გ ვერ დი: www.matsne.gov.ge 
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აკ რე დი ტა ციის გა ნახ ლე ბუ ლი კრი ტე რიუ მე ბით სა ხელ მწი ფომ გა ნავ რცო და დაა-
ზუს ტა მოთ ხოვ ნე ბი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მა ტე რია ლუ რი რე სურ სის, აგ-
რეთ ვე აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი სად მი. თუმ ცა ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ცვლი-
ლე ბა იყო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის თვის სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბი სა 
და სი ლა ბუ სე ბის შე მუ შა ვე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის და კის რე ბა, აგ რეთ ვე პირ ვე ლი 
„საკ ვა ლი ფი კა ციო ჩარ ჩოს“ (სპე ცია ლო ბა თა ჩა მო ნათ ვა ლის)63 შე მო ღე ბა.64 

ამ პე რიო დის თვის უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის 
მო დე ლის შე ფა სე ბა არ იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან-
ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მე ბით, რაც, 2004-2005 წლის რე ფორ მის მსგავ სად, 
მარ თე ბუ ლი იყო, რად გან მარ თვის ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბას არა აქვს აზ რი იმ 
პი რო ბებ ში, რო დე საც სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას მო წეს რი გე ბუ ლი არა 
აქვს სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბი, სტუ დენ ტე ბი კი სას წავ ლო კურ სებს სი-
ლა ბუ სე ბის გა რე შე გა დიან. 

2007 წელს სსიპ სა ქარ თვე ლოს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ-
მწი ფო სააკ რე დი ტა ციო სამ სა ხურ მა რეორ გა ნი ზა ცია გა ნი ცა და და მის უფ ლე-
ბა მო ნაც ვლედ გა ნი საზ ღვრა სსიპ გა ნათ ლე ბის აკ რე დი ტა ციის ეროვ ნუ ლი ცენ-
ტრი.65 2006 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის შე დე გე ბი სა და 
ხარ ვე ზე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 2007 წლის თვის მო დი ფი ცირ და და და კონ-
კრეტ და ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის ძი რი თა დი და და მა ტე ბი თი კრი ტე რიუ მე-
ბი, თუმ ცა, ში ნაარ სობ რი ვი თვალ საზ რი სით, არ სე ბი თი ცვლი ლე ბა კრი ტე რიუ-
მებ თან და კავ ში რე ბით არ გან ხორ ციე ლე ბუ ლა.66

63 შე ნიშ ვ ნა: იგუ ლის ხ მე ბა ბა კა ლავ რი ა ტის სპე ცი ა ლო ბა თა ჩა მო ნათ ვა ლი, რო მე ლიც დამ ტ კიც-
და  გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2005 წლის 18 ნო ემ ბ რის №633 ბრძა ნე ბით.

64 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2006 წლის 27 მარტის N 223 
ბრძანებით დამტკიცებული „უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის 
დებულების“ მე-6 და მე-7 მუხლები. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

65 „საჯარო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რის – სა ქარ თ ვე ლოს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბის სა ხელ მ წი ფო სა აკ რე დი ტა ციო სამ სა ხუ რის და ფუძ ნე ბი სა და მი სი დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი-
ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2006 წლის 27 
მარ ტის №222 ბრძა ნე ბა ში ცვლი ლე ბე ბი სა და და მა ტე ბე ბის შე ტა ნის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2007 წლის 14 ივ ნი სის N431 ბრძა ნე ბა. ვებ გ ვერ-
დი: www.matsne.gov.ge 

66 „უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებათა აკრედიტაციის დებულებისა და ინსტი-
ტუციური აკრედიტაციის საფასურის ზღვრული ოდენობის განსაზღვრის ინსტრუქციის 
დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2006 
წლის 27 მარტის №223 ბრძანებაში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანის შესახებ“ 
საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2007 წლის 8 აგვისტოს N 617 
ბრძანება. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 
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3.3 20092012 წლე ბი 

2009 წელს ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის კრი ტე რიუ მებ ში შე ტა ნილ იქ ნა არ სე-
ბი თი ცვლი ლე ბე ბი. უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბა 
არც ამ პე რიო დის თვის იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი.67 

2010 წელს ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ცია გაუქ მდა და მის ნაც ვლად შე მო ღე ბულ 
იქ ნა ავ ტო რი ზა ცია.68 პა რა ლე ლუ რად დაიწ ყო მუ შაო ბა პროგ რა მუ ლი აკ რე დი ტა-
ციის სტან დარ ტებ ზე, რო მე ლიც დამ ტკიც და 2011 წელს.69 

2010 წელს დამ ტკი ცე ბუ ლი ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტე ბი არ სე ბი თად იმეო რებ-
და 2009 წელს არ სე ბულ ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის სტან დარ ტებს და არ 
მოი ცავ და და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბას.70 

2011 წელს მი ღე ბუ ლი აკ რე დი ტა ციის სტან დარ ტე ბი კი იყო პირ ვე ლი ნა ბი ჯი 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბის მიზ ნე ბის თვის. 
თუმ ცა სტან დარ ტი ად გენ და მოთ ხოვ ნებს არა მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ-
ტუ რის, არა მედ პერ სო ნა ლი სად მი. კერ ძოდ, დად გინ და, რომ სა გან მა ნათ ლებ-
ლო პროგ რა მის გან ხორ ციე ლე ბა ხელ შეწ ყო ბი ლი უნ და ყო ფი ლი ყო სა თა ნა დო 
კომ პე ტენ ციის ად მი ნის ტრა ციუ ლი და დამ ხმა რე პერ სო ნა ლის მიერ.71 თუმ ცა, 
რას გუ ლის ხმობ და „სა თა ნა დო კომ პე ტენ ცია“, ეს არ იყო და ზუს ტე ბუ ლი ნორ მა-
ტიუ ლი აქ ტით და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი ად მი ნის ტრა ციუ ლი ორ გა ნოს დის-
კრე ციუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გლებს გა ნე კუთ ვნე ბო და. ამი ტომ მტკი ცე ბის 
ტვირ თი ექ სპერ ტებ სა და საბ ჭო ზე იქ ნა გა და ტა ნი ლი, რად გან, რაც უფ რო ბუნ-
დო ვა ნია რე გუ ლა ცია და გან მარ ტე ბის ფარ თო შე საძ ლებ ლო ბას შეი ცავს, მით 
უფ რო მკა ფიოდ, დე ტა ლუ რად და არ გუ მენ ტი რე ბუ ლად უნ და იყოს და სა ბუ თე ბუ-
ლი ექ სპერ ტთა და საბ ჭოს მო საზ რე ბე ბი. 

67 „უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულებების აკრედიტაციის დებულების, სტუდენტების 
რაოდენობის განსაზღვრის წესისა და ინსტიტუციური აკრედიტაციის საფასურის ზღვრული 
ოდენობის განსაზღვრის წესის დამტკიცების შესახებ“.

68 „საგანმანათლებლო დაწესებულებების ავტორიზაციის დებულებისა და საფასურის დამტკი-
ცების შესახებ“ საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 
პირველი ოქტომბრის N99/ნ ბრძანება. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

69 „საგანმანათლებლო დაწესებულებების საგანმანათლებლო პროგრამების აკრედიტაციის 
დებულებისა და საფასურის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლებისა და მეცნიე-
რების მინისტრის 2011 წლის 4 მაისის N65/ნ ბრძანება. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge  

70 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის პირველი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების ავტორიზაციის 
დებულება. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

71 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2011 წლის 4 მაისის N65/ნ 
ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების საგანმანათლებლო პროგ-
რამების აკრედიტაციის დებულების მე-16 მუხლის ,,გ“ ქვეპუნქტი (პირველადი რედაქცია). 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 
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3.4 20132017 წლე ბი და შემ დგო მი პე რიო დი

3.4.1 ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ-
ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის შე ფა სე ბა 

ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტებ ში ცვლი ლე ბე ბი გან ხორ ციელ და 2017 წელს. გან-
საზ ღვრულ იქ ნა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის 
მო დე ლი სა და ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რის გა რე შე ფა სე ბის აუ ცი ლებ ლო ბა. 
უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს დაე კის რათ ვალ დე ბუ ლე ბა, 
მარ თვის მო დე ლი და ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა ისე მოე წეს რი გე ბი ნათ, რომ 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო სა გან მა ნათ ლებ ლო სივ რცე ში არ სე ბუ ლი საუ-
კე თე სო პრაქ ტი კა. ეს გუ ლის ხმობ და მარ თვი სა და ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის 
მე ქა ნიზ მე ბის ეფექ ტიან გა მო ყე ნე ბას მარ თვის პრო ცეს ში. მარ თვის მო დე ლი თა 
და ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რით უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და ყო ფი ლი ყო სტრა-
ტე გიუ ლი გეგ მის გან ხორ ციე ლე ბა, ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ფუნ ქციის ინ ტეგ-
რი რე ბა მარ თვის პრო ცეს ში.72 ეს ნორ მა ტიუ ლი მოთ ხოვ ნა და კონ კრე ტე ბის 
გა რე შე იძ ლე ვა ორაზ როვ ნად გან მარ ტე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, ავ ტო რი ზა ციის 
ექ სპერ ტებ სა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ად მი ნის ტრა ციულ ორ გა ნოს ანი-
ჭებს ფარ თო დის კრე ციას და ქმნის უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ თან არა თა ნა ბა რი 
მიდ გო მის რისკს. ამი ტომ სტან დარ ტი და ზუს ტდა უფ რო მკა ფიო აღ წე რი ლო ბით, 
შე ფა სე ბის კრი ტე რიუ მე ბი თა და ინ დი კა ტო რე ბით /მტკი ცე ბუ ლე ბე ბით.73 თუმ ცა, 
რამ დე ნად საკ მა რი სია ეს და ზუს ტე ბა და აზ ღვევს თუ არა არაერ თგვა რო ვა ნი 
მიდ გო მის რისკს, საეჭ ვოა და უნ და გა და მოწ მდეს რეა ლუ რად, პრაქ ტი კა ში ამ 
ნორ მე ბის იმ პლე მენ ტა ციის შე დე გე ბით. ეს კი ასა ხუ ლია ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ-
ტთა დას კვნებ სა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი საბ ჭოს სხდო მის ოქ მებ ში, რო-
მელ თა შე სა ხებ მსჯე ლო ბა მო ცე მუ ლია პრაქ ტი კის კვლე ვის ნა წილ ში.  

ა) მართვისმოდელისადასტრუქტურისშეფასება(ავტორიზაცია)

 უმაღ ლეს მა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბამ უნ და შექ მნას მარ თვის 
ისე თი მო დე ლი და ჩა მოა ყა ლი ბოს ისე თი ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა, 
რომ ლი თაც უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა ამ და წე სე ბუ ლე ბის მიზ ნე ბი სა და 
სტრა ტე გიუ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მით გან საზ ღვრუ ლი საქ მია ნო ბის გან-
ხორ ციე ლე ბა. ამ მოთ ხოვ ნის შეს რუ ლე ბა დგინ დე ბა უმაღ ლე სი სა გან მა-
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რის შეს წავ ლით. 
ამას თა ნა ვე, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის სტრუქ ტუ რუ ლი 

72 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის პირველი ოქტომ-
ბრის N 99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების ავტო-
რიზაციის დებულების (2017 წლის კონსოლიდირებული რედაქცია) დანართი N1-ით 
გათვალისწინებული მე-2 სტანდარტი „უსდ-ს ორგანიზაციული სტრუქტურა და მართვა“. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

73 შენიშვნა: კვლევის მიზნებიდან გამომდინარე, შეფასდა სტანდარტის მხოლოდ შემდეგი 
კომპონენტები: ,,ორგანიზაციული სტრუქტურა და მართვა“ და „ხარისხის უზრუნველყოფის 
შიდა მექანიზმები“. კვლევა არ ეხება ინტერნაციონალიზაციის კომპონენტს, ეთიკისა და 
კეთილსინდისიერების პრინციპების დანერგვას. 
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ერ თეუ ლე ბის ფუნ ქციე ბი და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი ნათ ლად უნ და იყოს ჩა მო-
ყა ლი ბე ბუ ლი და ერ თმა ნე თი სა გან გა მიჯ ნუ ლი, სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლე ბი 
კი ეფექ ტია ნად და კოორ დი ნი რე ბუ ლად უნ და ახორ ციე ლებ დნენ თა ვიანთ 
ფუნ ქციებს. ფორ მა ლუ რი თვალ საზ რი სით, ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი მოთ ხოვ ნე ბის 
შეს რუ ლე ბის და სა დას ტუ რებ ლად ან უარ სა ყო ფად შეიძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ 
იქ ნეს შემ დე გი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი: უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის სტრუქ ტუ რა, სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლე ბის ფუნ ქციე ბი და, აგ რეთ ვე, 
ინ ტერ ვიუს შე დე გე ბი.74

ბ) მართვის ორგანოებში არჩევისა და დანიშვნის პროცესის შეფასება
(ავტორიზაცია)

 უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის ორ გა ნოებ ში არ-
ჩე ვი სა თუ და ნიშ ვნის პრო ცე დუ რა უნ და იყოს გამ ჭვირ ვა ლე, სა მარ თლია-
ნი და კა ნო ნის შე სა ბა მი სი. ეს მოთ ხოვ ნა შეს რუ ლე ბუ ლად ჩაით ვლე ბა, თუ 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა უზ რუნ ველ ყოფს, რომ მარ-
თვის ორ გა ნოებ ში არ ჩე ვა თუ და ნიშ ვნა მოხ დე ბა წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი 
პი რო ბე ბის მი ხედ ვით, რაც, შე საძ ლოა, ასე ვე, ით ვა ლის წი ნებ დეს კან დი და-
ტე ბის მიერ წარ მოდ გე ნი ლი ხედ ვი სა და გეგ მის გან ხილ ვა საც. ამას თა ნა ვე, 
მარ თვის ორ გა ნოებ ში არ ჩე ვი სა და და ნიშ ვნის პრო ცე დუ რე ბი უნ და იყოს 
დამ ტკი ცე ბუ ლი, გამ ჭვირ ვა ლე, სა მარ თლია ნი და კა ნო ნის შე სა ბა მი სი. გა-
რე შემ ფა სე ბე ლი ამ მოთ ხოვ ნე ბის შეს რუ ლე ბას ადას ტუ რებს ან უარ ყოფს 
მარ თვის ორ გა ნოებ ში არ ჩე ვი სა და და ნიშ ვნის წე სე ბი სა და პრო ცე დუ რე ბის 
შეს წავ ლის სა ფუძ ველ ზე, ასე ვე ინ ტერ ვიუი რე ბის შე დე გე ბის მი ხედ ვით.75

გ) მართვისეფექტიანობისშეფასება(ავტორიზაცია)

 ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის მი ხედ ვით, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლო ბა და მარ თვის ორ გა ნოე ბი უნ და უზ რუნ ველ-
ყოფ დეს და წე სე ბუ ლე ბის საქ მია ნო ბის ეფექ ტიან მარ თვას. ეს მოთ ხოვ ნა იმ 
შემ თხვე ვა ში ით ვლე ბა შეს რუ ლე ბუ ლად, თუ აკა დე მიურ, სა მეც ნიე რო და 
ად მი ნის ტრა ციულ სა კით ხებ თან და კავ ში რე ბით გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მი ღე ბუ-
ლი იქ ნე ბა  დროუ ლად და ეფექ ტია ნად. ამას თა ნა ვე, გა რე შე ფა სე ბის დროს 
მოწ მდე ბა, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის საქ მის წარ მოე-
ბის წე სი შეე სა ბა მე ბა თუ არა მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბას. გა რე შე ფა სე ბის 

74 სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2010 წლის პირ ვე ლი ოქ ტომ ბ რის 
N 99/ნ ბრძა ნე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა ცი ის დე-
ბუ ლე ბის (2017 წლის კონ სო ლი დი რე ბუ ლი რე დაქ ცი ა) და ნარ თი N1-ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლი მე-2 სტან დარ ტი „უსდ-ს ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა და მარ თ ვა“. ვებ გ ვერ დი: www.
matsne.gov.ge

75 სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის 2010 წლის პირ ვე ლი ოქ ტომ ბ რის 
N 99/ნ ბრძა ნე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა ცი ის დე-
ბუ ლე ბის (2017 წლის კონ სო ლი დი რე ბუ ლი რე დაქ ცი ა) და ნარ თი N1-ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლი მე-2 სტან დარ ტი „უსდ-ს ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა და მარ თ ვა“. ვებ გ ვერ დი: www.
matsne.gov.ge
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პრო ცე დუ რის გან ხორ ციე ლე ბის დროს, ასე ვე უნ და შე მოწ მდეს და წე სე ბუ-
ლე ბის მარ თვა ში თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გიე ბის გა მო ყე ნე ბაც, მათ შო-
რის, და ნერ გი ლია თუ არა საქ მის წარ მოე ბის ელექ ტრო ნუ ლი სის ტე მა. და-
წე სე ბუ ლე ბას ევა ლე ბა, აწარ მოოს  სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
რეეს ტრი კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად. გა რე შემ ფა სე ბე ლი სტან დარ ტის 
ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი მოთ ხოვ ნე ბის შე მოწ მე ბი სას, შე საძ ლოა, დაეყ რდნოს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის რეეს ტრის წარ მოე ბის სის ტე მას, უმაღ-
ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის საქ მის წარ მოე ბის წესს, მარ თვის 
ეფექ ტია ნო ბის მო ნი ტო რინ გის მე ქა ნიზ მებს, შე ფა სე ბის სის ტე მას და ინ ტერ-
ვიუს შე დე გებს.76

დ) ხარისხისუზრუნველყოფისშიდამექანიზმებისშეფასება(ავტორიზაცია)

 უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას ეკის რე ბა ვალ დე ბუ ლე-
ბა, ეფექ ტუ რად და ნერ გოს ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ში და მე ქა ნიზ მე ბი. 
სტან დარ ტის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლო ბა მუდ მი ვად უნ და 
ზრუ ნავ დეს ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ფუნ ქციის გაძ ლიე რე ბა ზე და ხელს 
უწ ყობ დეს ხა რის ხის კულ ტუ რის დამ კვიდ რე ბას. ამ მოთ ხოვ ნის შე ფა სე ბა 
დას ტურ დე ბა შემ დე გი კრი ტე რიუ მე ბით: ში და ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის 
მე ქა ნიზ მე ბის გან ხორ ციე ლე ბა ში ეფექ ტუ რად უნ და იყოს ჩარ თუ ლი ყვე ლა 
რგო ლი. ამას თა ნა ვე, ში და ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის მე ქა ნიზ მის ეფექ ტუ-
რად გან სა ხორ ციე ლებ ლად და წე სე ბუ ლე ბამ უნ და უზ რუნ ველ ყოს შე სა ბა-
მი სი ადა მია ნუ რი, საინ ფორ მა ციო და მა ტე რია ლუ რი რე სურ სის არ სე ბო ბა. 
და წე სე ბუ ლე ბა ში უნ და მიმ დი ნა რეობ დეს საქ მია ნო ბი სა და რე სურ სე ბის უწ-
ყვე ტი შე ფა სე ბა და გან ვი თა რე ბა. და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლო ბა შე-
სა ბა მის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს უნ და იღებ დეს ხა რის ხის შე ფა სე ბის შე დე გებ ზე 
დაყ რდნო ბით, შე ფა სე ბის შე დე გე ბი კი გა მო ყე ნე ბულ უნ და იქ ნეს და წე სე-
ბუ ლე ბის საქ მია ნო ბის შემ დგო მი გან ვი თა რე ბის თვის. გარ და ამი სა, და წე-
სე ბუ ლე ბამ უნ და შეი მუ შაოს პერ სო ნა ლის (ა კა დე მიუ რი, სა მეც ნიე რო, მოწ-
ვეუ ლი, ად მი ნის ტრა ციუ ლი, დამ ხმა რე) საქ მია ნო ბის შე ფა სე ბის სის ტე მა და 
სტუ დენ ტე ბის აკა დე მიუ რი მოს წრე ბის მო ნი ტო რინ გის მე ქა ნიზ მი, რომ ლის 
შე დე გე ბიც გათ ვა ლის წი ნე ბულ უნ და იქ ნეს  სას წავ ლო პრო ცე სის გა საუმ ჯო-
ბე სებ ლად. ამას თა ნა ვე, და წე სე ბუ ლე ბას შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და ჰქონ დეს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბის შე ფა სე ბის და გაუმ ჯო ბე სე ბის მე ქა ნიზ მე ბი, 
რო მელ თა გან ხორ ციე ლე ბა შიც აქ ტიუ რად უნ და იყ ვნენ ჩარ თულ ნი რო გორც 
აკა დე მიუ რი, ისე მოწ ვეუ ლი და სა მეც ნიე რო პერ სო ნა ლი და სტუ დენ ტე ბი. ამ 
პრო ცეს ში უნ და მო ნა წი ლეობ დნენ, აგ რეთ ვე, გა რე დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა-
რეე ბი. უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა პე რიო დუ ლად უნ და 

76 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის პირველი ოქ-
ტომბრის N 99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების ავტო-
რიზაციის დებულების (2017 წლის კონსოლიდირებული რედაქცია) დანართი N1-ით 
გათვალისწინებული მე-2 სტანდარტი „უსდ-ს ორგანიზაციული სტრუქტურა და მართვა“. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge
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აფა სებ დეს მის მიერ მი წო დე ბუ ლი სერ ვი სე ბი სა და რე სურ სე ბის ხა რისხს და 
შე დე გე ბი უნ და გა მოი ყე ნოს მა თი შემ დგო მი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის თვის. 
ამ მოთ ხოვ ნე ბის შე სა ფა სებ ლად ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტი და გა დაწ ყვე ტი-
ლე ბის მიმ ღე ბი საბ ჭო, შე საძ ლოა, დაეყ რდნოს შემ დეგ მტკი ცე ბუ ლე ბებს: 
ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის მე ქა ნიზ მე ბის ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბის სის ტე-
მას, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სან დო და სა ჭი რო ინ ფორ მა ციის გე ნე რი-
რე ბას, შე ფა სე ბის შე დე გე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცე დუ რა სა და პრაქ ტი კას, 
და წე სე ბუ ლე ბის მიერ ჩა ტა რე ბულ სტუ დენ ტთა და სხვა პირ თა გა მო კით ხვი-
სა და ინ ტერ ვიუს შე დე გებს.77

3.4.2 პერ სო ნა ლის კვა ლი ფი კა ციის შე ფა სე ბა (აკ რე დი ტა ცია)

აკ რე დი ტა ციის სტან დარ ტე ბი გა ნახ ლდა 2018 წელს. ახა ლი სტან დარ ტით და-
ზუს ტდა ნორ მა, რო მე ლიც გუ ლის ხმობ და სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მის გან მა-
ხორ ციე ლე ბე ლი პი რის მიერ სა თა ნა დო კვა ლი ფი კა ციის ფლო ბის აუ ცი ლებ ლო-
ბას. ეს მოთ ხოვ ნა ეხე ბო და არა მხო ლოდ აკა დე მიურ, არა მედ ად მი ნის ტრა ციულ 
პერ სო ნალ საც. კერ ძოდ, აკ რე დი ტა ციის მე-4 სტან დარ ტის მი ხედ ვით (სწავ ლე-
ბის რე სურ სე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა), ადა მია ნუ რი, მა ტე რია ლუ რი, საინ ფორ მა ციო 
და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბი უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს პროგ რა მის მდგრად, სტა-
ბი ლურ, ეფექ ტიან და ეფექ ტურ ფუნ ქციო ნი რე ბას და გან საზ ღვრუ ლი მიზ ნე ბის 
მიღ წე ვას. ამას თან, პროგ რა მის სტუ დენ ტე ბი უზ რუნ ველ ყო ფი ლე ბი უნ და იყ ვნენ 
სა თა ნა დო რაო დე ნო ბი სა და შე სა ბა მი სი კომ პე ტენ ციის მქო ნე ად მი ნის ტრა ციუ-
ლი და დამ ხმა რე პერ სო ნა ლით. მა თი კვა ლი ფი კა ცია კი უნ და შეე სა ბა მე ბო დეს 
მათ მიერ გან ხორ ციე ლე ბულ ფუნ ქციებს.78 

3.4.3 ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის სა მარ თლებ რი ვი ანა ლი ზი

კვლე ვის ამ ნა წილ ში მო ცე მუ ლია ავ ტო რი ზა ციის იმ სტან დარ ტის სა მარ თლებ რი-
ვი ანა ლი ზი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რი სა და მარ თვის შე ფა სე ბას, კერ ძოდ: 

 � ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი რე გუ ლა ციე ბი არ არის 
საკ მა რი სად დე ტა ლუ რი და მკა ფიო. ნორ მა ტიუ ლი რე გუ ლა ციის ბუნ დო ვა ნე-
ბა პრაქ ტი კა ში ქმნის მი სი არაერ თგვა რო ვა ნი გა მო ყე ნე ბის რისკს; 

77 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის პირველი ოქ-
ტომბრის N 99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების ავტო-
რიზაციის დებულების (2017 წლის კონსოლიდირებული რედაქცია) დანართი N1-ით 
გათვალისწინებული მე-2 სტანდარტი „უსდ-ს ორგანიზაციული სტრუქტურა და მართვა“. 
ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge

78 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების 2011 წლის 4 მაისის N65/ნ ბრძანებით 
დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულებების საგანმანათლებლო პროგრამების 
აკრედიტაციის დებულების დანართი (2018 წლის რედაქცია). ვებგვერდი: www.matsne.
gov.ge

http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
http://www.matsne.gov.ge
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 � ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის აღ წე რი ლო ბა, შე ფა სე ბის კრი ტე რიუ მე ბი და 
ინ დი კა ტო რე ბი, რაც მიზ ნად უნ და ისა ხავ დეს სტან დარ ტის და კონ კრე ტე-
ბას და ხელს უნ და უწ ყობ დეს პრაქ ტი კა ში მის ერ თგვა რო ვან და ნერ გვას, 
თა ვის მხრი ვაც ბუნ დო ვა ნია. მა გა ლი თად, სტან დარ ტი ად გენს, რომ უნ და 
შე ფას დეს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი 
და მარ თვის სტრუქ ტუ რა ით ვა ლის წი ნებს თუ არა მარ თვი სა და ხა რის ხის უზ-
რუნ ველ ყო ფის მე ქა ნიზ მე ბის „ე ფექ ტურ“ გა მო ყე ნე ბას მარ თვის პრო ცეს ში. 
თუმ ცა, ამ მოთ ხოვ ნის და მა ზუს ტე ბე ლი კრი ტე რიუ მის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ-
ლე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს საქ მია ნო ბის 
„ე ფექ ტუ რად“ გან ხორ ციე ლე ბას, ხო ლო სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლე ბი „ე ფექ-
ტუ რად“ უნ და ახორ ციე ლებ დნენ თა ვიანთ ფუნ ქციებს. სტან დარ ტის მოთ ხოვ-
ნა არ არის და კონ კრე ტე ბუ ლი. ასე თი დის კრე ციის მი ნი ჭე ბა ავ ტო რი ზა ციის 
ექ სპერ ტე ბი სა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი კო ლე გიუ რი ად მი ნის ტრა ციუ-
ლი ორ გა ნოს თვის, კრი ტი კუ ლია რო გორც სა მარ თლებ რი ვი, ისე გა ნათ ლე-
ბის პო ლი ტი კის თვალ საზ რი სით, რად გან, ერ თი მხრივ, შეუძ ლე ბე ლი ხდე ბა 
ნორ მის სა მარ თლებ რი ვი თვალ საზ რი სით ერ თგვა რო ვა ნი იმ პლე მენ ტა ცია, 
მეო რე მხრივ კი, მო ნა წი ლე მხა რეებს უკარ გავს ნდო ბას არ სე ბუ ლი სტან-
დარ ტის და მთლია ნად პრო ცე სი სად მი. ფარ თო დის კრე ციის შემ ცვე ლი 
სტან დარ ტი კი არ უმარ ტი ვებს ექ სპერ ტსა და საბ ჭოს და წე სე ბუ ლე ბის შე-
ფა სე ბას, არა მედ პი რი ქით, ურ თუ ლებს და და სა ბუ თე ბის გა ცი ლე ბით უფ რო 
მა ღალ სტან დარტს უდ გენს მათ. ეს პრობ ლე მა კი დევ უფ რო მძაფ რდე ბა, თუ 
გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს 
კონ სტი ტუ ციით აქვთ მი ნი ჭე ბუ ლი ავ ტო ნო მიის და აკა დე მიუ რი თა ვი სუფ ლე-
ბის უფ ლე ბა, რაც მოი ცავს მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის, კა ნო ნით 
დად გე ნილ ჩარ ჩოს ფარ გლებ ში და მოუ კი დებ ლად გან საზ ღვრის უფ ლე ბას.  
კონ სტი ტუ ციით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უფ ლე ბის შეზ ღუდ ვის რის კის შექ მნა კა-
ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტიუ ლი აქ ტის ბუნ დო ვა ნი რე გუ ლა ციე ბით და ავ ტო-
რი ზა ციის ექ სპერ ტე ბის თვის მი ნი ჭე ბუ ლი ფარ თო თა ვი სუფ ლე ბით,  პრობ-
ლე მუ რია კონ სტი ტუ ციურ -სა მარ თლებ რი ვი თვალ საზ რი სი თაც. საინ ტე რე სოა 
გერ მა ნიის ფე დე რა ციულ რეს პუბ ლი კა ში არ სე ბუ ლი სა სა მარ თლო პრაქ-
ტი კა.  გერ მა ნიის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ გააუქ მა გერ მა ნიის ერ-
თ-ერ თი მი წის უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის კა ნო ნის ნორ მა და დაად გი ნა, რომ 
აკა დე მიუ რი [მეც ნიე რე ბის] თა ვი სუფ ლე ბის კონ სტი ტუ ციუ რი უფ ლე ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, კა ნონ მდე ბელ მა თა ვად უნ და მიი ღოს ყვე ლა მნიშ ვნე ლო ვა-
ნი გა დაწ ყვე ტი ლე ბა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის დე ლე გი რე ბა არ უნ და 
მოახ დი ნოს სხვა პი რებ ზე;79 ქარ თუ ლი რეა ლო ბის თვის ეს ნიშ ნავს, რომ დე-
ტა ლუ რად უნ და მო წეს რიგ დეს მოთ ხოვ ნე ბი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბი სად მი. მათ თვის გა სა გე ბი უნ და იყოს, თუ რას გუ ლის ხმობს 
„მარ თვის ეფექ ტია ნო ბა“ და ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის სა მარ თლებ რი ვი შე-

79 იხ. BverfG, 17.02.2016 - 1 BvL 8/10, ვებგვერდი: https://www.bundesverfassungs-
gericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/02/ls20160217_1bvl000810.html 

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/02/ls20160217_1bvl000810.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/02/ls20160217_1bvl000810.html
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დე გი და მო კი დე ბუ ლი არ უნ და იყოს მხო ლოდ ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა  
შე ხე დუ ლე ბებ ზე; 

 � სსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლი და 
სტრუქ ტუ რა, ასე ვე მარ თვის ორ გა ნოე ბის ფუნ ქციე ბი, უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი 
და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი იმ პე რა ტიუ ლად არის მო წეს რი გე ბუ ლი „უ მაღ ლე სი გა-
ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით. ერ თი მხრივ, კა ნო ნი მკაც-
რად გან საზ ღვრავს მარ თვის მო დელს და სტრუქ ტუ რას და, აქე დან გა მომ-
დი ნა რე, მის ეფექ ტია ნო ბა საც, მეო რე მხრივ კი კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტით 
ხდე ბა კა ნო ნით უკ ვე გან საზ ღვრუ ლი მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის 
ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბა. ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტი სი ნამ დვი ლე ში აფა სებს 
არა სსიპ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მიერ და მოუ კი დებ ლად შე მუ შა ვე ბულ 
მარ თვის მო დელს, არა მედ სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მიერ დად გე ნილ 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის მო დე ლი სა და გა ნათ ლე ბი სა და მეც-
ნიე რე ბის მი ნის ტრის მიერ სსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის თვის დამ ტკი ცე ბუ ლი წეს დე ბით გან საზ ღვრუ ლი სტრუქ ტუ რის ეფექ-
ტია ნო ბას.  ასე თი სა მარ თლებ რი ვი მო წეს რი გე ბის პრაქ ტი კა ში წარ მა ტე ბით 
და ნერ გვა ნაკ ლე ბად სა ვა რაუ დოა;  

 � კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს „უ მაღ ლე სი გა ნათ-
ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ანი ჭებს თა ვი სუფ ლე ბას, რომ და-
მოუ კი დებ ლად დაად გი ნონ მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა. კა ნო ნით 
მი ნი ჭე ბუ ლი თა ვი სუფ ლე ბა ექ სპლი ცი ტუ რია და არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სხვაგ-
ვარ გან მარ ტე ბას. ამი ტომ სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნე ბის ბუნ დო ვა ნი ფორ მუ-
ლი რე ბა და არაერ თგვა რო ვა ნი გან მარ ტე ბის შე საძ ლებ ლო ბა პრაქ ტი კა ში, 
შე საძ ლოა, იწ ვევ დეს კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბი სათ ვის მარ თვის მო დე ლის და მოუ კი დებ ლად გან საზ ღვრის უფ ლე ბის 
შეზ ღუდ ვას;  

 � ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტით დად გე ნი ლია, რომ მარ თვის ორ გა ნოებ ში არ-
ჩე ვი სა და და ნიშ ვნის პრო ცე დუ რე ბი უნ და იყოს გამ ჭვირ ვა ლე, სა მარ თლია-
ნი და კა ნო ნიე რი. შე ფა სე ბის და მა კონ კრე ტე ბე ლი კრი ტე რიუ მე ბი არ არის 
მკა ფიო და ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნი. კერ ძოდ, ნაკ ლე ბად შე საძ ლე ბე ლია, რომ 
ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტმა ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში შეა ფა სოს 
სსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის რექ ტო რი აკა დე მიურ-
მა საბ ჭომ შეარ ჩია თუ არა სა მარ თლია ნად ან, მა გა ლი თად, სა ხელ მწი ფოს 
მიერ და ფუძ ნე ბულ მა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის კო ლე-
გიურ მა ორ გა ნომ სა მარ თლია ნად და ნიშ ნა თუ არა თა ნამ დე ბო ბა ზე რე გენ-
ტთა საბ ჭოს მიერ წარ დგე ნი ლი ად მი ნის ტრა ციის ხელ მძღვა ნე ლი. 
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 IV. თვი სებ რი ვი და რაო დე ნობ რი ვი კვლე ვის 
  შე დე გე ბი 

1. ზო გა დი მი მო ხილ ვა

კვლე ვის ამ ნა წილ ში მო ცე მუ ლია თვი სებ რი ვი და რაო დე ნობ რი ვი  კვლე ვის შე-
დე გე ბი. თი თოეულ რეს პონ დენ ტთან შედ გა ინ დი ვი დუა ლუ რი შეხ ვედ რა და ჩა-
ტარ და ჩაღ რმა ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუ, გან ხი ლულ იქ ნა ის სა კით ხე ბი, რომ ლე ბიც 
უკავ შირ დე ბა სა ქარ თვე ლო ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
მარ თვის მო დე ლი სა და მარ თვის მო დე ლის მი მართ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ-
რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მებს. 

რაო დე ნობ რი ვი კვლე ვის თვის კი შე მუ შავ და კით ხვა რი, რო მე ლიც ეყ რდნო ბო და 
სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბი სა და პრაქ ტი კის, ასე ვე თვი სებ რი-
ვი კვლე ვის შე დე გებს. გა მო კით ხვა ში მო ნა წი ლეო ბა მიი ღეს უმაღ ლე სი სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის წარ მო მად გენ ლებ მა. კერ ძოდ, გა მო კით ხვა ში 
კვლე ვა ში მო ნა წი ლეო ბა მიი ღო თერ თმეტ მა უმაღ ლეს მა სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბამ. აქე დან 8 და წე სე ბუ ლე ბა არის სა ჯა რო, ხო ლო 3 - კერ ძო. კით-
ხვა რის შევ სე ბა ში მო ნა წი ლეო ბის შე საძ ლებ ლო ბა ჰქონ დათ რო გორც სა ჯა რო, 
ისე კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის ორ გა-
ნოებ სა და აკა დე მიურ პერ სო ნალს. თუმ ცა კვლე ვა ში მო ნა წი ლეო ბა მიი ღეს, ძი-
რი თა დად, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ-
ყო ფის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლებ მა. 

2. თვი სებ რი ვი კვლე ვის შე დე გე ბი 

2.1 1990ია ნი წლე ბის უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბა

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე პი რე ბი ერ თხმად აღ ნიშ ნა ვენ, რომ 90-იან წლებ ში არ სე ბუ-
ლი კო რუფ ციის რის კის გა მო სა რიც ხად, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის შეც ვლა გარ დაუ ვა ლი იყო. მრა ვალ მა ადა მიან მა 
გა მო ცა და სა კუ თარ თავ ზე ამ პე რიოდ ში არ სე ბუ ლი კო რუფ ცია. ამი ტომ სა ჭი რო 
იყო ამ მო დე ლის თვის „ხა ზის გა დას მა“. რე ფორ მა სრუ ლად უნ და მოქ ცეუ ლი ყო 
ევ რო პეი ზა ციის მო დელ ში. 

90-ია ნი წლე ბის მარ თვის მო დე ლი არ ით ვა ლის წი ნებ და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე-
ბის სის ტე მას. გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა კონ ცენ ტრი რე ბუ-
ლი იყო ერთ პირ ზე - რექ ტორ ზე. 

საუ ნი ვერ სი ტე ტო საბ ჭოე ბის და კომ პლექ ტე ბა ისე ხდე ბო და, რო გორც საბ ჭო თა 
პე რიოდ ში. მკაც რად კონ ტროლ დე ბო და, თუ ვინ იქ ნე ბო და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის 
მიმ ღე ბი სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში. 



41

2.2 20042005 წლე ბის გა ნათ ლე ბის რე ფორ მის შე დე გად შექ მნი ლი მარ
თვის ახა ლი მო დე ლის შე ფა სე ბა 

2004-2005 წლე ბის რე ფორ მის თვის სა ზო გა დოე ბა უკ ვე მზად იყო, რად გან 
მას გა და ტა ნი ლი ჰქონ და 90-ია ნი წლე ბის გა ნათ ლე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 
კო რუფ ციის ნე გა ტიუ რი შე დე გე ბი.  რე ფორ მის შე დე გად უმაღ ლეს სას წავ ლებ-
ლებ ში გა და ნა წილ და უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, შეიზ ღუ და უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ერ თპი როვ ნუ ლი მარ თვის შე საძ ლებ ლო ბა. უმაღ ლე სი 
სას წავ ლებ ლის მარ თვა ში სა ზო გა დოე ბის ჩარ თუ ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი ჩარ-
ჩოც ჩა მო ყა ლიბ და. თუმ ცა პო ზი ტიურ ცვლი ლე ბებ თან ერ თად, იყო ნე გა ტიუ რიც. 
მა გა ლი თად, 2005 წლის შემ დეგ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბი, ძი რი თა დად, გა-
რე ფაქ ტო რებ ზე გახ დნენ და მო კი დე ბულ ნი და „ში და რე სურ სე ბი და კარ გეს“. თუ  
90-იან წლებ ში, მიუ ხე და ვად არ სე ბუ ლი კო რუფ ციი სა, ზო გიერ თი უნი ვერ სი ტე ტი 
მაინც ცდი ლობ და ახა ლი პროგ რა მე ბი სა და ინი ცია ტი ვე ბის და ნერ გვას, რე ფორ-
მი სა და  გა რე სტან დარ ტე ბის შე მო ღე ბის შემ დეგ, ასე თი ინი ცია ტი ვე ბი „სტან-
დარ ტი ზა ციის“ პრო ცეს ში მოექ ცა. 

რე ფორ მის შე დე გად გა ნი საზ ღვრა მარ თვის ახა ლი მო დე ლი, მაგ რამ გაუ-
გე ბა რია, რა ტომ აქვს ყვე ლა სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს ერ თი 
და იგი ვე მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა, რო ცა მათ გან სხვა ვე ბუ ლი სა ჭი-
როე ბე ბი აქვთ. მა გა ლი თად, რა ტომ უნ და ჰქონ დეს დე და ქა ლაქ ში არ სე ბულ 
სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს და რე გიონ ში არ სე ბულ სა ხელ მწი ფო 
უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს ერ თი და იგი ვე სტრუქ ტუ რა. მნიშ ვნე ლოვ ნად გან-
სხვავ დე ბა ერ თმა ნე თის გან თბი ლის ში არ სე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე-
ბის მარ თვის მო დე ლი რე გიო ნებ ში არ სე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის 
მო დე ლი სა გან. რე გიო ნუ ლი სა ჯა რო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვას გან-
სხვა ვე ბუ ლი მიდ გო მა სჭირ დე ბა. გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, ასე ვე, უმაღ ლე სი 
სას წავ ლებ ლე ბის პრო ფი ლიც. მა გა ლი თად, სა ხე ლოვ ნე ბო უმაღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლებ თან და კავ ში რე ბით მხედ ვე ლო ბა ში უნ და იქ ნეს მი ღე ბუ ლი მა თი მარ-
თვის სპე ცი ფი კა. თავ დაც ვის აკა დე მია გან სხვა ვე ბუ ლი პრინ ცი პე ბით იმარ თე-
ბა. ამი ტომ მე ტი თა ვი სუფ ლე ბა რომ ჰქონ დეთ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებს მარ თვის მო დე ლის ფორ მი რე ბა ში, უკე თე სად მოარ გებ დნენ 
მარ თვის მო დელ სა და სტრუქ ტუ რას სა კუ თარ სა ჭი როე ბებს, მის სპე ცი ფი კას, 
მი სია სა და მიზ ნებს.

ამას თა ნა ვე, რო გორც ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტი აღ ნიშ ნავს, ძი რი თა დი პრობ-
ლე მა კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნილ მო დელ ში კი არ არის, არა მედ რეა ლურ 
პრაქ ტი კა ში. რეს პონ დენ ტე ბი აკ რი ტი კე ბენ პრაქ ტი კას და მიაჩ ნიათ, რომ მარ-
თვის არა ფორ მა ლუ რი მე ქა ნიზ მი დღემ დე აქ ტუა ლუ რია სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს 
სას წავ ლებ ლებ ში. სის ტე მა არ არის გამ ჭვირ ვა ლე.  ჯერ კი დევ შე მორ ჩე ნი ლია 
„საბ ჭო თა პრაქ ტი კე ბი“ და „საბ ჭო თა აზ როვ ნე ბა“ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში. ამი ტომ ცვლი ლე ბე ბი სა ჭი როა, თუმ ცა საკ მა რი სი არ არის 
ცვლი ლე ბე ბი მხო ლოდ კა ნო ნის დო ნე ზე. ღი რე ბუ ლე ბე ბის დო ნე ზე უნ და მოხ დეს 
ცვლი ლე ბე ბი. 
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ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტი აღ ნიშ ნავს, რომ სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლის მარ თვის არ სე ბუ ლი მო დე ლი შეი ცავს კონ ფლიქ ტის რეა ლურ რისკს. კერ-
ძოდ, აკა დე მიუ რი და ად მი ნის ტრა ციუ ლი სვე ტი ისეა ერ თმა ნე თის გან გა მიჯ ნუ ლი, 
რომ ად მი ნის ტრა ციუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბით აღ ჭურ ვილ პირს შეუძ ლია აკა-
დე მიუ რი პრო ცე სე ბის პა რა ლი ზე ბა, თუ ის უარს იტ ყვის ან არ გა მო ყოფს სა თა ნა-
დო ფი ნან სურ რე სურსს. აკა დე მიუ რი პრო ცე სი ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რის გა რე შე 
არ არ სე ბობს.  თუმ ცა, შე საძ ლოა, რე ფორ მის დროს ეს კონ ფლიქ ტი წი ნას წარ ვე 
იყო მოაზ რე ბუ ლი, იმი სათ ვის, რომ რექ ტორს ერ თპი როვ ნუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბე ბი არ ჰქო ნო და. 

სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დელ თან ერ თად გა ნათ-
ლე ბის ექ სპერ ტე ბი აკ რი ტი კე ბენ კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბებ საც. რად გან გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის კო ლე გიუ რი წე სით მი ღე ბა  მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია და კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ შიც სა ჭი როა ამ პრინ ცი პის დაც ვა. 
გარ და ამი სა, კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა 
უნ და იყოს დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი. ყვე ლა გა დაწ ყვე ტი ლე ბას ერ თი ორ გა ნო ან 
ერ თი პი რი არ უნ და იღებ დეს და ფა კულ ტე ტებ საც უნ და ჰქონ დეთ უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბე ბი. 

კრი ტი კუ ლად ფას დე ბა ასე ვე გა ნათ ლე ბის სფე რო ში რე ფორ მე ბის პრაქ ტი კა. 
კერ ძოდ, ვა რაუ დი, რომ, თუ მა რე გუ ლი რე ბე ლი ჩარ ჩო იქ ნე ბა კარ გი, ეს ჩარ ჩო 
პრაქ ტი კა ში ზედ მი წევ ნით დაი ნერ გე ბა, არას წო რია და არ მარ თლდე ბა. რეს-
პონ დენ ტის აზ რით, რე ფორ მა ტო რე ბი თვლიდ ნენ, რომ, თუ კი აქ ტორს შეს თა-
ვა ზებ მარ თვის მო დელს და სტრუქ ტუ რას, შემ დეგ აქ ტო რე ბი ამ მო დელს მიჰ-
ყვე ბიან. მრა ვა ლი წლის გან მავ ლო ბა ში და დას ტურ და, რომ ასე თი მიდ გო მა არ 
ფუნ ქციო ნი რებს.

ამას თა ნა ვე, კვლე ვა ში მო ნა წი ლე პი რე ბი მიუ თი თე ბენ სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს 
სას წავ ლებ ლებ ში მარ თვის ეფექ ტია ნო ბის გაზ რდი სა და ცვლი ლე ბე ბის აუ-
ცი ლებ ლო ბა ზე. მა თი აზ რით, პირ ველ რიგ ში, ეს ეხე ბა შეს ყიდ ვე ბის ნა წილს. 
თუმ ცა, ასე ვე, აღ ნიშ ნა ვენ, რომ ის შე საძ ლებ ლო ბე ბი, რაც უმაღ ლეს სა გან მა-
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს მარ თვის არ სე ბუ ლი მო დე ლის ფარ გლებ ში აქვთ, 
ხშირ შემ თხვე ვა ში არც არის გა მო ყე ნე ბუ ლი. 

მარ თვის ეფექ ტია ნო ბა სა და მოქ ნი ლო ბა ზე საუბ რი სას,  აღი ნიშ ნა, რომ კარ-
გი უნი ვერ სი ტე ტი და დე ბი თად გა მოი ყე ნებს მეტ მოქ ნი ლო ბას, თუმ ცა, წი ნას წარ 
უნ და გან საზ ღვრო, რო გორ გა მოი ყე ნებს მეტ მოქ ნი ლო ბას ისე თი უმაღ ლე-
სი სას წავ ლე ბე ლი, სა დაც რთუ ლი მდგო მა რეო ბაა.  პირ ველ რიგ ში, სწო რედ 
ასე თი „დის ფუნ ქციუ რი“ სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბია სა ყუ რად ღე ბო. 
რეს პონ დენ ტის აზ რით, სის ტე მა მო სამ ზა დე ბე ლია „დრა მა ტუ ლი ცვლი ლე ბე ბის-
თვის“. გა ნათ ლე ბის სფე რო ში პრო ცე სე ბი ახ ლა მიმ დი ნა რეობს ინერ ციით. ჯერ 
უნ და გან ხორ ციელ დეს „დრა მა ტუ ლი ცვლი ლე ბე ბი“ და შემ დეგ იქ ნეს შე მო ტა ნი-
ლი ახა ლი წე სე ბი, რად გან სხვა შემ თხვე ვა ში ახა ლი წე სე ბით ისევ ის „დის ფუნ-
ქციუ რი და წე სე ბუ ლე ბე ბი“ ისარ გებ ლე ბენ. 
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ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტი აზ რით, 2005 წელს გაი წე რა სტრუქ ტუ რა სა ხელ მწი ფო 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის, დად გინ და, თუ რა ფუნ-
ქციე ბი და მო ვა ლეო ბე ბი უნ და ჰქონ დეს აკა დე მიურ საბ ჭოს, წარ მო მად გენ ლო-
ბით საბ ჭოს, რექ ტორს, კან ცლერს, ფა კულ ტეტს, ფა კულ ტე ტის საბ ჭოს, ხა რისხს 
და ა.შ. იმ პე რიო დის თვის ეს იყო სწო რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბა, რად გან მა შინ იქ-
მნე ბო და სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლე ბი. მა ნამ დე კი არ არ სე ბობ და. შე სა ბა მი სად, 
კა ნონ მდე ბელს ეს სა კით ხე ბი დე ტა ლუ რად უნ და მოე წეს რი გე ბი ნა. თუმ ცა ახ ლა 
უკ ვე გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის მე ქა ნიზ მე ბიც დაი ნერ გა გარ კვეულ წი ლად და შე საძ-
ლოა,  კა ნო ნის დო ნე ზე მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის დე ტა ლუ რი მო წეს-
რი გე ბა აღარც იყოს სა ჭი რო. ასეთ შემ თხვე ვა ში, უფ რო მე ტი მოქ ნი ლო ბა ექ ნე-
ბათ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს. კა ნონ ში უკ ვე აღარ არის 
სა ჭი რო დე ტა ლუ რი მო წეს რი გე ბა არც სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ-
ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის. კა ნო ნით უნ და და რე გუ ლირ დეს ზო გა დი ჩარ ჩო და 
პრინ ცი პე ბი. რე გუ ლი რე ბა არ უნ და იყოს ისე თი დე ტა ლუ რი, რო გორც ეს დღეს 
არის გა წე რი ლი კა ნონ მდებ ლო ბით. დე ტა ლუ რი მო წეს რი გე ბა უნ და იყოს წეს-
დე ბა ში. შემ დეგ კი წეს დე ბით არ სე ბუ ლი მო წეს რი გე ბა შეიძ ლე ბა შე ფას დეს ავ-
ტო რი ზა ციის ან აკ რე დი ტა ციის ეტაპ ზე. მით უმე ტეს, თუ გა ვით ვა ლის წი ნებთ იმ 
ფაქტს, თუ რო მე ლი ორ გა ნო ამ ტკი ცებს სა ბო ლოო ჯამ ში სა ხელ მწი ფოს მიერ 
და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის წეს დე ბას. ამი ტომ 
არ სე ბუ ლი რის კე ბი შეიძ ლე ბა მი ნი მუ მამ დე იქ ნეს დაყ ვა ნი ლი. რეს პონ დენ ტის 
აზ რით, კა ნონ ში ისე თი დე ტა ლუ რი მო წეს რი გე ბაა, რომ თა ვი სუფ ლე ბის ხა რის ხი 
ნაკ ლე ბია სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში.
 
2.3 სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის არ სე ბუ ლი მო დე ლის შე ფა სე ბა

კრი ტი კუ ლი შე ფა სე ბე ბის მიუ ხე და ვად, რეს პონ დენ ტებს მიაჩ ნიათ, რომ სა ხელ-
მწი ფო კონ ტრო ლის შე სუს ტე ბა, შე საძ ლოა, არ იყოს კარ გი,  რად გან ეს გა მოიწ-
ვევს უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში არა ფორ მა ლუ რი პრო ცე სე-
ბის კი დევ უფ რო გაძ ლიე რე ბას. 

სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლი უნ და არ სე ბობ დეს. თუმ ცა ეს უნ და იყოს ან გა რიშ ვალ-
დე ბუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი კონ ტრო ლის სის ტე მა. უმაღ ლეს სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას უნ და ჰქონ დეს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა სა ზო გა დოე ბის, 
პერ სო ნა ლის, სტუ დენ ტე ბი სა და სა ხელ მწი ფოს წი ნა შე. ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში 
[სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე-
ბით] მკაც რი სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლი სა ჭი როა. მა გა ლი თად, ფი ნან სუ რი ხარ-
ჯვის ნა წილ ში.  

2.4 გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის გა რე  
მე ქა ნიზ მე ბის შე ფა სე ბა 

რეს პონ დენ ტის აზ რით, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ-
თვა ში ჩარ თუ ლი უნ და იყოს საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბა. ჩარ თუ ლო ბა უნ და 
მოი ცავ დეს ყვე ლა დო ნეს, რო გორც მარ თვის ცენ ტრა ლურ ორ გა ნოებს, ისე ფა-
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კულ ტე ტებს. ამას თა ნა ვე, ეს  წე სი უნ და ვრცელ დე ბო დეს რო გორც სა ჯა რო, ისე 
კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ზე. და, რაც უფ რო მე ტად 
მიე ცე მათ ჩარ თუ ლო ბის სა შუა ლე ბა პრო ფე სო რებს, მეც ნიე რებს, სტუ დენ ტებს, 
დამ საქ მე ბელს და სხვა პარ ტნიო რებს,  ასე ვე კურ სდამ თავ რე ბუ ლებს, მით უფ რო 
ეფექ ტია ნი და გა მარ თუ ლი იქ ნე ბა მარ თვის პრო ცე სი. ამას თან, სა კა ნონ მდებ ლო 
რე გუ ლა ციე ბი გან სხვა ვე ბუ ლია სა ხელ მწი ფო და კერ ძო უნი ვერ სი ტე ტე ბის მი-
მართ, რაც ხში რად ქმნის პრობ ლე მებს გა რე შე ფა სე ბე ბის დროს. მა გა ლი თად, 
კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი აღ ნიშ ნა ვენ, რომ, თუ 
კა ნონ მდებ ლო ბა არ ად გენს კონ კრე ტუ ლი სა ხის მარ თვის მო დელ სა და სტრუქ-
ტუ რას კერ ძო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის თვის, რა ტომ მოეთ ხო ვე ბა მას მარ-
თვის კონ კრე ტუ ლი წე სის დად გე ნა გა რე შე ფა სე ბის დროს. აპ რო ტეს ტე ბენ, თუ 
რა ტომ უნ და იყოს მარ თვის პრო ცე სი ინ კლუ ზიუ რი და რა ტომ უნ და იყოს უზ რუნ-
ველ ყო ფი ლი ჩარ თუ ლო ბა, რა ტომ უნ და იყოს გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სტუ დენ ტე ბის 
წარ მო მად გენ ლო ბა მარ თვის ორ გა ნოებ ში. 

რო გორც ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტი აღ ნიშ ნავს, კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი ხში რად გა მოთ ქვა მენ პრო ტესტს, რომ, თუ კა ნო ნი არ 
უწე სებს მათ კონ კრე ტუ ლი მარ თვის მო დელს და სტრუქ ტუ რას, რა ტომ უდ გე ნენ 
მათ ამ მოთ ხოვ ნას ავ ტო რი ზა ციი სა და აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში. 
შე სა ბა მი სად, გა რე შემ ფა სებ ლებს უწევთ მტკი ცე ბა, რომ, მარ თა ლია, მათ კა ნო-
ნით არ მოეთ ხო ვე ბათ კონ კრე ტუ ლი მო დე ლი, თუმ ცა, ავ ტო რი ზა ციის მე-2 სტან-
დარ ტი ად გენს მარ თვას თან და კავ ში რე ბულ პრინ ცი პებს. ავ ტო რი ზა ციის სტან-
დარ ტი კი ეფუძ ნე ბა ESG სტან დარ ტებს, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, ად გენს, რომ 
სტუ დენ ტე ბი და საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბა ჩარ თუ ლი უნ და იყოს უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის პრო ცეს ში. 

რეს პონ დენ ტის აზ რით, არ სე ბუ ლი სტან დარ ტე ბი კა ნო ნი დან გა მომ დი ნა რეობს. 
ძი რი თა დი პრობ ლე მა და ნერ გვის ფორ მებ შია. სამ წუ ხა როდ, ხა რის ხის სის ტე მის 
რე ფორ მაც ცენ ტრა ლუ რია და ინი ცია ტი ვა მო დის არა უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე-
ბი დან, არა მედ პი რი ქით - უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი ერ გე ბა გა რე შე ფა სე ბის 
მო დელს. ამას თა ნა ვე, ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რე ბი სა ხელ მწი ფო 
უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში არის მარ თვის ერ თ-ერ თი ორ გა ნო, რაც ექ სპერ ტის 
შე ფა სე ბით, „სრუ ლიად არას წო რი ჩა ნა წე რია“. შე სა ბა მი სად, ყვე ლაფ რის სა თა-
ვე ში არიან ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლე ბი და არა 
რეა ლუ რად აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი. ეს კი აზია ნებს აკა დე მიურ სივ რცეს. 

ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტის აზ რით, თუ მოწ მდე ბა სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის მო დე ლი, უნ და მოწ მდე ბო დეს ასე ვე კერ ძო 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლიც. რეა ლუ-
რად უნ და შე ფას დეს, აქვს თუ არა უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელს ისე თი მო დე ლი, 
რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ხა რის ხია ნი გა ნათ ლე ბის შე თა ვა ზე ბას. მარ თვის სის-
ტე მა გავ ლე ნას ახ დენს ში და საუ ნი ვერ სი ტე ტო გა რე მო ზე.  

ერ თ-ერთ რეს პონ დენტს მიაჩ ნია, რომ კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის სის ტე მა უნ და მოწ მდე ბო დეს, თუმ ცა, იმ ფორ მით, 
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რა ფორ მი თაც დღეს ეს სის ტე მა არ სე ბობს, ეს გა მარ თლე ბუ ლი არ არის.  ილუ-
ზიაა, რომ ხა რის ხის შე ფა სე ბით შეიძ ლე ბა შეა ფა სო უნი ვერ სი ტეტ ში არ სე ბუ ლი 
რეა ლუ რი ხა რის ხი, მით უმე ტეს, შეა ფა სო მარ თვის ნა წილ ში. თუმ ცა, თუ არ სე ბუ-
ლი მე ქა ნიზ მი არ იქ ნე ბა, მა შინ შეიძ ლე ბა უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში ეს პრო-
ცე სიც კი აღარ იყოს.     

რო გორც კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ერ თ-ერ თი პი რი აღ ნიშ ნავს, ხა რის ხის უზ რუნ-
ველ ყო ფის გა რე მე ქა ნიზ მე ბი არის „ძა ლიან ხელ შემ შლე ლი“. ის ფორ მა, რაც 
გა რე შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მებ მა მიი ღო, არ არის ორიენ ტი რე ბუ ლი ხა რის ხის გან-
ვი თა რე ბა ზე. სი ლა ბუ სი  ფორ მა ლურ დო კუ მენ ტად იქ ცა. ავ ტო რი ზა ციის /აკ რე დი-
ტა ციის ექ სპერ ტთა ვი ზი ტამ დე ყვე ლაფ რის „დად გმა“ ხდე ბა წი ნას წარ, კერ ძოდ, 
პრო ცეს ში მო ნა წი ლე პი რე ბი დან ვინ რა უნ და თქვას ვი ზი ტის დროს. თუ გა ნათ-
ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ეროვ ნუ ლი ცენ ტრი ისევ ისე შეა ფა სებს მარ თვის 
მო დელს, რო გორც აქამ დე ფას დე ბო და სი ლა ბუ სე ბი, მა შინ ასეთ შე ფა სე ბას აზ-
რი არა აქვს. თუმ ცა, გარ კვეულ რე გუ ლა ციებს პო ზი ტიუ რი ეფექ ტი ჰქონ და. მა-
გა ლი თად, ზო გიერ თმა რე გუ ლა ციამ გა ნა პი რო ბა უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში პუბ ლი კა ციე ბის რაო დე ნო ბის ზრდა. 

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე პი რის აზ რით, სა ქარ თვე ლო ში კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ-
ლებ ლებს უნ და ჰქონ დეთ დე მოკ რა ტიუ ლო ბის მოთ ხოვ ნა. აკა დე მიურ პერ სო-
ნალს კერ ძო სას წავ ლე ბელ შიც უნ და ჰქონ დეს თა ვი სი ხმა. დე მოკ რა ტი ზა ცია სა-
ჭი როა რო გორც სა ჯა რო, ისე კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში. 

რეს პონ დენ ტის აზ რით, კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის 
სტრუქ ტუ რა უნ და იყოს მი სი მი სიის შე სა ბა მი სი. შემ ფა სე ბელ მა უნ და გა მოიკ-
ვლიოს, რაი მე შავ დე ბა თუ არა სტუ დენ ტი სა და პრო ფე სო რის თვის უნი ვერ სი-
ტეტ ში არ სე ბუ ლი კონ კრე ტუ ლი მარ თვის მო დე ლი თა და სტრუქ ტუ რით. უნ და შე-
ფას დეს, მი სიის შე სა ბა მი სად გა ცე მუ ლი და პი რე ბე ბი სრულ დე ბა თუ არა. 

ავ ტო რი ზა ციი სა და აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სე ბი, შე საძ ლოა, ხელს უწ ყობ დეს 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის პრინ-
ცი პის დამ კვიდ რე ბას, თუმ ცა, სამ წუ ხა როდ, მი სი გა მო ყე ნე ბა არ ხდე ბა ისე, რო-
გორც ის შეიძ ლე ბა იყოს გა მო ყე ნე ბუ ლი. 

რეს პონ დენ ტის თქმით, მარ თა ლია, აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სე ბი თა ვი დან ვე ხარ-
ვე ზია ნი იყო, თუმ ცა უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში გარ კვეულ-
წი ლად ხე ლი შეუწ ყო პრო ცე სე ბის ფორ მა ლი ზე ბას. მო წეს რიგ და პროგ რა მე ბი 
და სი ლა ბუ სე ბი. მაგ რამ ახ ლა პრო ცე სე ბი უნ და იყოს ორიენ ტი რე ბუ ლი არა 
ფორ მა ლო ბებ ზე, არა მედ რეა ლუ რად მიღ წეუ ლი შე დე გე ბის კვლე ვა ზე. სტან-
დარ ტებ მა და თუნ დაც ხარ ვე ზია ნად წარ მარ თულ მა პრო ცე სებ მა, გარ კვეუ ლი 
პო ზი ტიუ რი ცვლი ლე ბე ბი მაინც გა მოიწ ვია. მა გა ლი თად, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი იძუ ლე ბუ ლე ბი გახ დნენ, რომ დაა ფი ნან სონ პერ სო ნა-
ლის პრო ფე სიუ ლი გან ვი თა რე ბა. ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ში და სამ სა ხუ რე ბი 
რომ აფა სებ დნენ მარ თვას და მი ღე ბუ ლი შე დე გე ბის გაა ნა ლი ზე ბა რომ ხდე ბო-
დეს და ეს პრო ცე სე ბი კარ გად მიმ დი ნა რეობ დეს, ამ შემ თხვე ვა ში ეფექ ტია ნი 
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იქ ნე ბო და. გა რე შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბის არას წო რად და ნერ გვა უკავ შირ დე ბა, 
ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში, უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში არ სე-
ბულ პრობ ლე მას, ან ექ სპერ ტის არას წორ შე ფა სე ბას, ან საბ ჭოს მიერ დაშ ვე ბულ 
შეც დო მას. ხან კი ყვე ლა ამ კომ პო ნენ ტთან ერ თად გვაქვს საქ მე. 

ერ თ-ერ თი რეს პონ დენ ტის აზ რით,  გა რე შე ფა სე ბის პრო ცეს ში ასე ვე იკ ვე თე ბა 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის პერ სო ნა ლის კვა ლი ფი კა ციას-
თან და კავ ში რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი. კერ ძოდ, კა ნონ მდე ბელ მა საკ ვა ლი ფი კა ციო 
მოთ ხოვ ნე ბი დაად გი ნა სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე-
ბის რექ ტო რე ბი სად მი, დაად გი ნა სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის დე-
კა ნი სა და, ასე ვე, ხა რის ხის სამ სა ხუ რის ხელ მძღვა ნე ლი სად მი. გა სა გე ბია, თუ 
რა ტომ მიიჩ ნია სა ვალ დე ბუ ლოდ კა ნონ მდე ბელ მა, რომ სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე-
სი სას წავ ლებ ლის რექ ტო რის თვის მოეთ ხო ვა დოქ ტო რის აკა დე მიუ რი ხა რის ხი. 
რექ ტო რი არის პა სუ ხის მგე ბე ლი სა მეც ნიე რო და კვლე ვით საქ მია ნო ბა ზე, აკა-
დე მიურ საქ მია ნო ბა ზე. თუმ ცა, გაუ გე ბა რია, რა ტომ არ არის და წე სე ბუ ლი იგი ვე 
მოთ ხოვ ნა კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის რექ ტო რის-
თვის - იმ პი რის თვის, რო მე ლიც პა სუ ხის მგე ბე ლია აკა დე მიურ საქ მია ნო ბა ზე. 
ცენ ტრის წარ მო მად გენ ლის აზ რით, კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბე ბი სად მიც უნ და არ სე ბობ დეს ამ გვა რი მოთ ხოვ ნე ბი, რად გან დღეის 
მდგო მა რეო ბით შე საძ ლე ბე ლია, რომ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბის დამ ფუძ ნე ბელ მა სას კო ლო გა ნათ ლე ბის არ მქო ნე პი რი და ნიშ ნოს რექ-
ტო რად. არა თა ნა ბა რი მიდ გო მა არ სე ბობს სა ჯა რო და კერ ძო უნი ვერ სი ტე ტე-
ბი სად მი. რო დე საც გა რე შე ფა სე ბის პრო ცეს ში დგინ დე ბა, რომ კვა ლი ფი კა ცია 
არ არის და კა ვე ბუ ლი თა ნამ დე ბო ბის შე სა ბა მი სი, შემ დეგ კერ ძო უმაღ ლე სი სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი იწ ყე ბენ და ვას, რომ ასეთ მოთ ხოვ ნას არ 
ად გენს კა ნო ნი და კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტით რა ტომ მოეთ ხო ვე ბა იმა ზე უფ რო 
მე ტი, ვიდ რე ეს დად გე ნი ლია სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტით. ავ ტო რი ზა ციის მე-2 სტან-
დარ ტით მოწ მდე ბა, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის სტრუქ ტუ რა 
არის თუ არა მი სიის შე სა ბა მი სად გან საზ ღვრუ ლი და მარ თვის მო დე ლი უზ რუნ-
ველ ყოფს თუ არა დად გე ნი ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას, შეს რუ ლე ბა დია თუ არა სტრა-
ტე გიუ ლი გეგ მა არ სე ბუ ლი მარ თვის მო დე ლის ფარ გლებ ში, ასე ვე ფუნ ქციე ბი 
სტრუქ ტუ რულ ერ თეუ ლებს შო რის არის თუ არა გა მიჯ ნუ ლი და ხომ არ არის 
გა და ფარ ვე ბი. ამავ დროუ ლად, გა რე შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბის დროს მოწ მდე-
ბა, ად მი ნის ტრა ციულ თა ნამ დე ბო ბა ზე მყო ფი პი რე ბი რა პრო ცე დუ რე ბის დაც-
ვით ინიშ ნე ბიან თა ნამ დე ბო ბებ ზე და არ სე ბობს თუ არა წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი 
სა მუ შაო აღ წე რი ლო ბე ბი და, ამ სა მუ შაო აღ წე რი ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, არის 
თუ არა დად გე ნი ლი საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნე ბი. რაც შეე ხე ბა საქ მია ნო ბის 
ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბას, ამ შემ თხვე ვა ში მოწ მდე ბა გა მო კით ხვის შე დე გე ბი, 
მა გა ლი თად, არიან თუ არა სტუ დენ ტი და პრო ფე სო რი კმა ყო ფი ლი ად მი ნის-
ტრა ციის საქ მია ნო ბით, შე საძ ლოა, ეს ფო კუს -ჯგუ ფე ბით შეა ფა სოს ხა რის ხის 
ში და სამ სა ხურ მა, შე საძ ლოა, სპე ცია ლუ რი კით ხვა რე ბი შეიქ მნას ან საერ თო 
კით ხვა რებ ში მოხ დეს ინ ტეგ რი რე ბა. ამავ დროუ ლად,  რო ცა მარ თვას თან და-
კავ ში რე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი  მიი ღე ბა, ფას დე ბა, არის თუ არა მი ღე ბუ ლი 
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ეს ჩარ თუ ლო ბით, გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის დროს გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია თუ 
არა ში და ხა რის ხის კვლე ვე ბი, გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მსჯე ლო ბის შე დე გად მიი ღე-
ბა თუ სწრა ფად და გან ხილ ვის გა რე შე. გა რე შე ფა სე ბის დროს და წე სე ბუ ლე ბას 
მოეთ ხო ვე ბა, რომ ჰქონ დეს მე ნეჯ მენ ტის შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. მე ნეჯ მენ ტის 
საქ მია ნო ბის ეფექ ტია ნო ბა შე საძ ლოა, შე ფას დეს ხა რის ხის სამ სა ხუ რის მიერ ან, 
შე საძ ლოა, რო მე ლი მე კონ კრე ტუ ლი თა ნამ შრო მე ლი ახორ ციე ლებ დეს ასეთ 
შე ფა სე ბას. კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში ასე ვე არ-
სე ბობს ინ ტე რეს თა კონ ფლიქ ტის შემ თხვე ვე ბი, რაც შეიძ ლე ბა გა მო რიც ხავ დეს 
მე ნეჯ მენ ტის საქ მია ნო ბის ეფექ ტია ნო ბის მარ თე ბულ შე ფა სე ბას. 

რეს პონ დენ ტის აზ რით, სა ჭი როა დად გინ დეს მი ნი მა ლუ რი საკ ვა ლი ფი კა ციო 
მოთ ხოვ ნე ბი ტოპ მე ნეჯ მენ ტი სად მი. რექ ტო რი უნ და იყოს კვა ლი ფი ციუ რი და 
შე სა ბა მი სი გა მოც დი ლე ბის მქო ნე პი რი. მი სი კვა ლი ფი კა ცია გავ ლე ნას ახ დენს 
სას წავ ლო პრო ცეს ზე რო გორც სა ჯა რო, ისე კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ-
ში. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ეს კერ ძო სას წავ ლებ ლებ ში კი დევ უფ რო მე ტად ახ დენს 
გავ ლე ნას, ვიდ რე სა ჯა რო ში, რად გან სა ჯა რო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში გარ-
კვეუ ლი შე მა კა ვე ბე ლი ფაქ ტო რე ბი არ სე ბობს. კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში 
რექ ტო რი არის ერ თპი როვ ნუ ლი მმარ თვე ლი. თუ მარ თვის ორ გა ნოებ ში არაკ-
ვა ლი ფი ციუ რი ადა მია ნე ბი არიან და ნიშ ნუ ლი, ეს პირ და პირ და ნე გა ტიურ გავ-
ლე ნას ახ დენს ში და ხა რის ხის პრო ცეს ზე. ში და ხა რის ხი არ მოი ცავს მხო ლოდ 
პროგ რა მე ბის ხა რისხს, ეს მოი ცავს ასე ვე იმ მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხსაც, რო მელ-
საც უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი უნ და სთა ვა ზობ დეს სტუ დენ ტებს. თუ, მა გა ლი თად, 
პი რი მარ თავს სა მეც ნიე რო პრო ცესს და მას ამის თვის არა აქვს გა მოც დი ლე ბა 
და შე სა ბა მი სი კვა ლი ფი კა ცია, შეუძ ლე ბე ლია, ვთქვათ, რომ პრო ცე სი ხა რის-
ხია ნად წა რი მარ თე ბა. შეუძ ლე ბე ლია სა მეც ნიე რო კვლე ვე ბის პრიო რი ტე ტე ბი 
დაად გი ნოს პირ მა, რო მელ საც აქვს, მა გა ლი თად, ბა კა ლავ რის ხა რის ხი. გაუ-
გე ბა რია, რო გორ შეიძ ლე ბა დად გინ დეს სა მეც ნიე რო კვლე ვის პრიო რი ტე ტე ბი, 
რო დე საც გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი პი რი თა ვად არ არის ჩარ თუ ლი კვლე ვით 
საქ მია ნო ბა ში. მარ თვის მო დე ლის მო წეს რი გე ბა უნ და მოხ დეს ნა ბიჯ -ნა ბიჯ და 
არა ერ თბა შად. 

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე გა ნათ ლე ბის ერ თ-ერ თი პი რი კრი ტი კუ ლად აფა სებს გა რე 
შე ფა სე ბის დროს აღ მო ჩე ნილ ხარ ვე ზებ ზე რეა გი რე ბის პო ლი ტი კა სა და პრაქ ტი-
კას. ექ სპერ ტი აღ ნიშ ნავს, რომ ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში ავ ტო რი-
ზა ციის ექ სპერ ტთა მრა ვა ლი დას კვნა კრი ტი კუ ლი იყო  სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი მართ. მიუ ხე და ვად ამი სა, კრი ტი კულ 
შე ფა სე ბებს რეა გი რე ბა არ მოჰ ყო ლია. რეს პონ დენ ტის აზ რით, ხა რის ხის მოთ-
ხოვ ნე ბი სა ბა ზი სო დო ნე ზეც კი არ იყო შეს რუ ლე ბუ ლი, თუმ ცა, მიუ ხე და ვად ამი-
სა,  რეა გი რე ბა იყო „ნუ ლი“. 
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3. რაო დე ნობ რი ვი კვლე ვის შე დე გე ბი 

3.1 უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მიერ მარ თვის არ სე
ბუ ლი მო დე ლი სა და ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რის ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბა

გა მო კით ხვა ში მო ნა წი ლე უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის უმ-
რავ ლე სო ბას მიაჩ ნია, რომ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
მარ თვის არ სე ბუ ლი მო დე ლი ეფექ ტია ნია. ზო გიერ თი სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა 
აღ ნიშ ნავს, რომ მარ თვის არ სე ბუ ლი მო დე ლი დე მოკ რა ტი ზა ციის თვალ საზ რი-
სით კი ეფექ ტია ნია, მაგ რამ მოქ ნი ლო ბის თვალ საზ რი სით - ნაკ ლე ბად.  

გა მო კით ხვა ში მო ნა წი ლე სა ჯა რო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა 
უმ რავ ლე სო ბა (75%) აღ ნიშ ნავს,  რომ სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბის  მარ თვის ორ გა ნოე ბის მიერ გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი ზო გიერთ შემ-
თხვე ვა ში დაგ ვია ნე ბუ ლია ან /და არაე ფექ ტია ნია. 25%-ის აზ რით კი, გა დაწ ყვე-
ტი ლე ბე ბი დროუ ლი და ეფექ ტია ნია. კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბე ბის აზ რით, გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მიი ღე ბა დროუ ლად და ეფექ ტია ნად. 

რაც შეე ხე ბა კით ხვას, უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში არ სე ბუ ლი 
ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა უწ ყობს თუ არა ხელს და წე სე ბუ ლე ბის მიზ ნე ბი სა და 
სტრა ტე გიუ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მით გან საზ ღვრუ ლი საქ მია ნო ბის გან ხორ ციე-
ლე ბას, სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 50% და დე ბი-
თად პა სუ ხობს, ხო ლო 41%-ს მიაჩ ნია, რომ ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა მეტ -
-ნაკ ლე ბად უწ ყობს ხელს მიზ ნე ბის მიღ წე ვა სა და სტრა ტე გიით გან საზ ღვრუ ლი 
საქ მია ნო ბის გან ხორ ციე ლე ბას. ზო გიერ თი სა ჯა რო უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი 
მიუ თი თებს, რომ პრობ ლე მა კა ნონ მდებ ლო ბის დო ნე ზე კი არ არის, არა მედ, 
პრობ ლე მუ რია ის, თუ რო გორ ფუნ ქციო ნი რებს თა ვად ეს სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ-
ლე ბი. იმა ვე კით ხვას და დე ბი თად პა სუ ხობს კერ ძო უმაღ ლეს სას წავ ლე ბელ თა 
უმ რავ ლე სო ბაც. 

3.2 უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მიერ მარ თვის ორ
გა ნოებ ში არ ჩე ვი სა და და ნიშ ვნის პრო ცე სე ბის შე ფა სე ბა 

რო გორც სა ჯა რო, ისე კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი მიუ-
თი თე ბენ, რომ მარ თვის ორ გა ნოებ ში არ ჩე ვი სა და და ნიშ ვნის პრო ცე დუ რე ბი  მო-
ნა წი ლეო ბი თი და გამ ჭვირ ვა ლეა. თუმ ცა ზო გიერ თი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბა აღ ნიშ ნავს, რომ ეს პრო ცე სი გარ კვეულ ხარ ვე ზებს შეი ცავს.

3.3 უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მიერ ხა რის ხის უზ
რუნ ველ ყო ფის ში და და გა რე მე ქა ნიზ მე ბის შე ფა სე ბა 

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე უმაღ ლეს მა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ მა ასე ვე 
შეა ფა სეს ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ში და სის ტე მის რო ლი და წე სე ბუ ლე ბის საქ-
მია ნო ბის (მათ შო რის, მარ თვის ორ გა ნოე ბის საქ მია ნო ბის) შე ფა სე ბის და გან-
ვი თა რე ბის პრო ცეს ში. კვლე ვა ში მო ნა წი ლე პირ თა თვალ საზ რი სი გან სხვავ დე ბა 
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ერ თმა ნე თის გან, თუმ ცა, უმ რავ ლე სო ბას მიაჩ ნია, რომ ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის 
ში და სის ტე მა უზ რუნ ველ ყოფს მარ თვის ორ გა ნოე ბის საქ მია ნო ბის შე ფა სე ბას. 
ზო გიერ თი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა აღ ნიშ ნავს, რომ სის-
ტე მის ფუნ ქციო ნი რე ბა ში არის გარ კვეუ ლი ხარ ვე ზე ბი. 

უმაღ ლეს მა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ მა ასე ვე გა მოთ ქვეს მო საზ რე ბა 
გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მე ბის ეფექ ტია ნო ბის შე სა ხებ. 
კვლე ვა ში მო ნა წი ლე სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
41%-ს მიაჩ ნია, რომ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მე ბი 
სწო რად აფა სებს უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის ეფექ ტია-
ნო ბას. თუმ ცა პრო ცე სი შეი ცავს გარ კვეულ ხარ ვე ზებს. 25% აღ ნიშ ნავს, რომ 
ეს მე ქა ნიზ მე ბი სრუ ლად ეფექ ტია ნია. 3%-ის აზ რით, გარ კვეულ წი ლად ხდე ბა 
ეფექ ტია ნო ბის შე ფა სე ბა, თუმ ცა ეს მე ქა ნიზ მე ბი უფ რო მე ტად ორიენ ტი რე ბუ ლია 
ტექ ნი კურ და არა ში ნაარ სობ რივ მხა რე ზე. 2%-ს მიაჩ ნია, რომ საერ თოდ არ 
უზ რუნ ველ ყოფს. 

ერ თ-ერ თი კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის წარ მო მად-
გენ ლის აზ რით, კერ ძო უმაღ ლეს და წე სე ბუ ლე ბებს უნ და ჰქონ დეთ თა ვი სუფ ლე-
ბა მარ თვის მო დე ლის და სტრუქ ტუ რის შე მუ შა ვე ბა ში. გა რე სტან დარ ტე ბი უნ და 
გან საზ ღვრავ დეს მოთ ხოვ ნებს მარ თვის მო დე ლის და მი სი ეფექ ტია ნო ბის უზ-
რუნ ველ ყო ფის თვის, რაც, და წე სე ბუ ლე ბის აზ რით, უკ ვე არ სე ბობს. და წე სე ბუ ლე-
ბის წარ მო მად გენ ლის აზ რით, გა რე შე ფა სე ბე ბი უნ და ეყ რდნო ბო დეს ობიექ ტურ 
მტკი ცე ბუ ლე ბებს და გა მო რიც ხუ ლი უნ და იყოს სუ ბიექ ტუ რი მო საზ რე ბე ბი. გაუმ-
ჯო ბე სე ბის ხედ ვე ბი და მო საზ რე ბე ბი კი კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის ,,სა ვალ დე ბუ ლო რე კო მენ და ციე ბის“ ფორ მით კი არ უნ-
და იყოს, არა მედ სა სურ ვე ლი რჩე ვე ბის ფორ მით.

ამას თა ნა ვე, ერ თ-ერ თი კერ ძო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის 
წარ მო მად გენ ლის აზ რით, სა ჭი როა, რომ კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებს შეუ ნარ ჩუნ დეთ ავ ტო ნო მია. მათ და მოუ კი დებ ლად უნ და შეძ-
ლონ სა კუ თა რი მარ თვის მო დე ლის გან საზ ღვრა, ხო ლო გა რე შე ფა სე ბა ორიენ-
ტი რე ბუ ლი უნ და იყოს გან ვი თა რე ბა ზე. 

სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის 
აზ რით, ავ ტო რი ზა ციის /აკ რე დი ტა ციის პრო ცეს ში მარ თვის მო დე ლი უნ და შე ფას-
დეს თა ვად უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის სპე ცი ფი კის მი ხედ-
ვით. ერ თ-ერ თი და წე სე ბუ ლე ბის წარ მო მად გენ ლის აზ რით, და წე რი ლი კა ნო-
ნე ბი უნ და აღ სრულ დეს და ეს პრო ცე სი ყვე ლა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბის მი მართ ერ თგვა რო ვა ნი უნ და იყოს. რო გორც წარ მო მად გე ნე-
ლი აღ ნიშ ნავს, არაერთ შემ თხვე ვა ში, სა ჯა რო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი მართ ავ ტო რი ზა ციი სა და აკ რე დი ტა ციის პრო ცე სე ბი უფ რო 
ლოია ლუ რად მიმ დი ნა რეობს, ვიდ რე კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბე ბის მი მართ. ეს კი აჩენს უსა მარ თლო ბის და, ასე ვე, „ორ მა გი სტან-
დარ ტის“ გან ცდას.  
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კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ერ თ-ერ თი სსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბის წარ მო მად გენ ლის აზ რით, მარ თვის მო დე ლის ეფექ ტია ნო ბის დად-
გე ნა კომ პლექ სუ რი სა კით ხია და და მო კი დე ბუ ლია მრა ვალ ფაქ ტორ ზე (და წე-
სე ბუ ლე ბის მი ზა ნი, შე საძ ლებ ლო ბე ბი, რე სურ სე ბი/ ფი ნან სე ბი და ა.შ.). გა რე 
შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბი კი (გან სა კუთ რე ბით აკ რე დი ტა ცია), თა ვი სი ში ნაარ სი-
დან გა მომ დი ნა რე, ვერ შეა ფა სებს მარ თვის მო დელ სა და უმაღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლის სტრუქ ტუ რას. 
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V. ავ ტო რი ზა ციის პრაქ ტი კა ში არ სე ბუ ლი 
 პრობ ლე მე ბი და მა თი გა მომ წვე ვი მი ზე ზე ბი 

სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის შე სა ფა სებ ლად შემ თხვე ვი თი შერ ჩე ვით 
შეს წავ ლილ იქ ნა უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა-
ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში შედ გე ნი ლი ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა დას კვნე ბი, 
უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა ავ ტო რი ზა ციის საბ ჭოს ოქ მე-
ბი და გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი. პრაქ ტი კის ანა ლი ზი ეხე ბა მხო ლოდ ავ ტო რი ზა ციის 
პრო ცესს, რად გან აკ რე დი ტა ციის პრო ცეს ში არ ფას დე ბა უმაღ ლე სი სა გან მა-
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი და სტრუქ ტუ რა. აკ რე დი ტა-
ციის პრო ცე სი შე მოი ფარ გლე ბა პერ სო ნა ლის კვა ლი ფი კა ციის შეს წავ ლი თა და 
კონ კრე ტუ ლი პროგ რა მის შე ფა სე ბით, რაც ამ კვლე ვის მიზ ნე ბის თვის რე ლე ვან-
ტუ რი არ არის. 

1. ავ ტო რი ზა ციის პრაქ ტი კის ანა ლი ზი

ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში სსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბის პრაქ ტი კა მწი რია. თუმ ცა შე საძ ლე-
ბე ლია რამ დე ნი მე მა გა ლი თის გან ხილ ვა. 

ერ თ-ერთ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით 
შედ გე ნილ ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა დას კვნა ში აღ ნიშ ნუ ლია, რომ ში და შე ფა-
სე ბე ბი და მე ნეჯ მენ ტის ეფექ ტია ნო ბის კვლე ვე ბი კარგ შე დე გებს აჩ ვე ნებს უმაღ-
ლე სი მე ნეჯ მენ ტის ეფექ ტია ნო ბას თან და კავ ში რე ბით. ეს სა კით ხი დას კვნა ში 
უფ რო მე ტად არ არის და ზუს ტე ბუ ლი. და, მიუ ხე და ვად და დე ბი თი შე ფა სე ბე ბი-
სა, სსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას გაე წია რე კო მენ და ცია, 
და წე სე ბუ ლე ბამ უზ რუნ ველ ყოს, რომ ,,მე ნეჯ მენ ტი/ ლი დე რო ბა და მმარ თვე ლო-
ბა ნათ ლად იყოს წარ მოდ გე ნი ლი და წე სე ბუ ლე ბის სტრუქ ტუ რა ში“. ასე ვე, გა-
რე შე ფა სე ბის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რა ნათ ლად 
უნ და აჩ ვე ნებ დეს ურ თიერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბას ინ სტი ტუ ციის სხვა დას ხვა სტრუქ-
ტუ რულ ნა წილს შო რის. მა გა ლი თად, უნი ვერ სი ტე ტი და ფა კულ ტე ტე ბი, აკა დე-
მიუ რი სტრუქ ტუ რე ბი საუ ნი ვერ სი ტე ტო და ფა კულ ტე ტის დო ნეებ ზე, დამ ხმა რე 
სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თეუ ლე ბი და მა თი კავ ში რი ფა კულ ტე ტებ თან, ასე ვე საუ ნი ვერ-
სი ტე ტო დო ნის სტრუქ ტუ რულ ერ თეუ ლებ თან და ა.შ. ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა 
დას კვნა ში მი თი თე ბუ ლი რე კო მენ და ციე ბი ავ ტო რი ზა ციის საბ ჭოს სხდო მის ოქ მში 
უფ რო მე ტად არ არის და ზუს ტე ბუ ლი და და კონ კრე ტე ბუ ლი. ამი ტომ მხო ლოდ 
დას კვნი სა და საბ ჭოს სხდო მის ოქ მის სა ფუძ ველ ზე და წე სე ბუ ლე ბის თვის ძნე-
ლი იქ ნე ბა ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი მოთ ხოვ ნის შეს რუ ლე ბა მი სი არა საკ მა რი სი დე ტა-
ლი ზა ციის გა მო. ამას თა ნა ვე, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, რომ  სა ჯა რო უმაღ ლე სი 
სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლი გან საზ ღვრუ ლია „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
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შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით, მა თი წეს დე ბა კი დამ ტკი ცე ბუ ლია გა ნათ ლე-
ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის მიერ. შე სა ბა მი სად, ავ ტო რი ზა ციის პრო ცეს ში 
მარ თვის მო დე ლის შე ფა სე ბა მხო ლოდ ისეთ სა კით ხებს უნ და მიე მარ თე ბო დეს, 
რის გა დაწ ყვე ტაც შე საძ ლე ბე ლია სა ჯა რო უნი ვერ სი ტე ტე ბის მიერ და მოუ კი დებ-
ლად, კა ნონ მდებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი ავ ტო ნო მიის ფარ გლებ ში. 

ამ გვა რი სა მარ თლებ რი ვი პრობ ლე მე ბი ვლინ დე ბა ასე ვე სსიპ უმაღ ლეს სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით გან ხორ ციე ლე ბულ ავ ტო რი-
ზა ციის სხვა წარ მოე ბებ შიც. 

რაც შეე ხე ბა კსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის 
მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის შე ფა სე ბას, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ამ შემ თხვე ვა შიც 
პრობ ლე მუ რია გა რე შე ფა სე ბის პრო ცე სი, რად გან რე კო მენ და ციე ბი ნაკ ლე-
ბად არის და სა ბუ თე ბუ ლი ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის მი მართ, მით უფ რო, თუ 
გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ კსიპ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს 
კა ნონ მდებ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის მო-
წეს რი გე ბის გა ცი ლე ბით უფ რო მე ტი ავ ტო ნო მია აქვთ, ვიდ რე სა ჯა რო უმაღ ლეს 
სას წავ ლებ ლებს. 

მა გა ლი თად, ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა დას კვნა ში აღ ნიშ ნუ ლია, რომ  კერ ძო 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის ორ გა ნი ზა ცია, კონ ფი გუ რა ცია და სტრუქ ტუ რა კარ-
გად არის გან საზ ღვრუ ლი. თუმ ცა უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვა  და გა დაწ-
ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის მთა ვა რი პრო ცე სე ბი, ძი რი თა დად, „ზე მო დან ქვე მოთ“ 
ხორ ციელ დე ბა. მარ თვა ეყ რდნო ბა პარ ტნიორ თა კრე ბას, საპ რე ზი დენ ტო ორ გა-
ნოებ სა და რექ ტორს.

ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი შე ფა სე ბის ფარ გლებ ში, არ არის და სა ბუ თე ბუ ლი, თუ რა ტომ 
და რა ნა წილ ში შეიძ ლე ბა ეწი ნააღ მდე გე ბო დეს მარ თვის ასე თი მო დე ლი ავ ტო-
რი ზა ციის სტან დარ ტებს, მით უფ რო მა შინ, რო ცა ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტი არ 
ად გენს რაი მე სა ხის კონ კრე ტულ აკ რძალ ვას ან მოთ ხოვ ნას. 

სტან დარ ტის არაერ თგვა რო ვან აღ ქმა სა და მე ტი დე ტა ლი ზა ციის სა ჭი როე ბა ზე 
მიუ თი თებს ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა ერ თ-ერ თი დას კვნით დად გე ნი ლი  შე ფა-
სე ბა. კერ ძოდ, დას კვნის მი ხედ ვით სა ყუ რად ღე ბოა მო საზ რე ბა რექ ტო რის უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბის და ბა ლან სე ბის შე სა ხებ. „ზო გა დი დაკ ვირ ვე ბის“ სა ფუძ ველ ზე, 
სტუ დენ ტე ბი და პერ სო ნა ლი მე ტად უნ და იყ ვნენ ჩარ თუ ლე ბი უმაღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლის მარ თვა სა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში. დას კვნა ში არ 
არის და ზუს ტე ბუ ლი, თუ რას შეიძ ლე ბა გუ ლის ხმობ დეს „რექ ტო რის უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბის და ბა ლან სე ბა“ და რა ტომ არ არის საკ მა რი სი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლის მარ თვა ში სტუ დენ ტთა და პერ სო ნა ლის ჩარ თუ ლო ბის არ სე ბუ ლი მო დე ლი. 

ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის არა საკ მა რი სი დე ტა ლი ზა ცია, შე საძ ლოა, ქმნი დეს 
არა მარ ტო მი სი არაერ თგვა რო ვა ნი გან მარ ტე ბის რისკს, არა მედ ავ ტო რი ზა-
ციის ექ სპერ ტებს არ უდ გენ დეს შე ფა სე ბის მკა ფიო ფარ გლებს. მა გა ლი თად, ერ-
თ-ერთ კერ ძო უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით 
შედ გე ნილ ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა დას კვნა ში დათ ვლი ლია უმაღ ლე სი სას-
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წავ ლებ ლის თა ნამ შრომ ლე ბის საა თობ რი ვი დატ ვირ თვა და ნე გა ტიუ რად არის 
შე ფა სე ბუ ლი, რომ ზო გიერთ თა ნამ შრო მე ლი შე თავ სე ბით სხვა და წე სე ბუ ლე ბა-
შიც საქ მია ნობს, მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ მა თი ასე თი საქ მია ნო ბა დაშ ვე ბუ ლია 
რო გორც შრო მის კო დექ სით, ისე „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე-
ლოს კა ნო ნით. გარ და ამი სა, ამა ვე და წე სე ბუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით, ექ სპერ-
ტთა დას კვნით დად გინ და, რომ რექ ტო რი არ უნ და დაი ხარ ჯოს და წე სე ბუ ლე ბის 
საქ მია ნო ბის ყო ველ დღიურ მარ თვა ში. ნე გა ტიუ რად არის შე ფა სე ბუ ლი, რომ ად-
მი ნის ტრა ციულ თა ნამ დე ბო ბებ ზე მყოფ პი რებს არ ჰყავთ მოად გი ლეე ბი.

ავ ტო რი ზა ციის წარ მოე ბის ფარ გლებ ში გა კე თე ბუ ლი ასე თი შე ფა სე ბე ბი მიუ თი-
თებს, რომ აუ ცი ლე ბე ლია, სსიპ და კსიპ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე-
სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის მი მართ სტან დარ ტი იყოს გა ცი ლე ბით უფ რო 
დე ტა ლუ რი და არაო რაზ რო ვა ნი, ვიდ რე ის არის დღეს, ხო ლო პრაქ ტი კა - არ-
სე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს და მი სი მიზ ნე ბის შე სა ბა მი სი. 

2. ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბის შე ფა სე ბის 
სკა ლის სა მარ თლებ რი ვი ანა ლი ზი 

უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის 
დროს მკა ფიოდ ჩანს ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტე ბის არა მარ ტო მარ თვის მო დელ-
თან და კავ ში რე ბუ ლი სტან დარ ტის არაერ თგვა რო ვა ნი გან მარ ტე ბა, არა მედ ამ 
სტან დარ ტის შე სა ფა სებ ლად დად გე ნი ლი სკა ლის მე ტის მე ტად ზო გა დი ხა სია-
თიც, რაც შემ დგომ ში ასე ვე არაერ თგვა რო ვა ნი სა მარ თლებ რი ვი შე დე გე ბის მაპ-
რო ვო ცი რე ბე ლია. 

სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა ციის დე ბუ ლე ბა ად გენს წე სებს, 
თუ რო გორ უნ და დად გინ დეს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ავ-
ტო რი ზა ციის სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბა. კერ ძოდ, ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ-
ტებ თან შე სა ბა მი სო ბა ფას დე ბა ოთ ხდო ნია ნი სკა ლის სა შუა ლე ბით: 

შე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თანშე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თან

დადგენილიწესისთანახმად,დაწესებულებაიმშემთხვევაშია„შესაბამი
სობაშისტანდარტისმოთხოვნებთან“,თუიგიამსტანდარტისარაუმეტეს
ერთიკომპონენტისმიმართშეფასებულია,როგორც„მეტწილადშესაბა
მისობაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“,ხოლოდანარჩენიკომპონენტე
ბისმიმართ,როგორც„შესაბამისობაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“.80

80 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 71-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/1031755?publication=46 

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46


54

მეტ წი ლად შე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თანმეტ წი ლად შე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თან

უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულება „მეტწილად შესაბამისო
ბაშია სტანდარტის მოთხოვნებთან”, თუ დაწესებულება ამ სტანდარტის
არაუმეტეს ერთი კომპონენტის მიმართ შეფასებულია, როგორც „ნაწი
ლობრივშესაბამისობაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“,ხოლოარცერ
თისხვაკომპონენტისმიმართარარისშეფასებული,როგორც„არარის
შესაბამისობაშისტანდარტისმოთხოვნებთან“.81

ნა წი ლობ რივ შე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თანნა წი ლობ რივ შე სა ბა მი სო ბა შია სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თან

უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულება„ნაწილობრივშესაბამისო
ბაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“ორშემთხვევაში,კერძოდ,თუ:

- დაწესებულება ამ სტანდარტის ერთზე მეტი კომპონენტის მიმართ
შეფასებულია, როგორც „ნაწილობრივ შესაბამისობაშია სტანდარ
ტისმოთხოვნებთან“,ხოლოარცერთისხვაკომპონენტისმიმართარ
არისშეფასებული,როგორც„არარისშესაბამისობაშისტანდარტის
მოთხოვნებთან“;

- დაწესებულებაამსტანდარტისარაუმეტესერთკომპონენტთან(გარ
დაამსაგანმანათლებლოდაწესებულებისავტორიზაციისდებულების
63ემუხლისპირველიპუნქტის„გ“(საგანმანათლებლოპროგრამე
ბი)ან/და„დ“(უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულებისპერ
სონალი)ქვეპუნქტებითგათვალისწინებულისტანდარტ(ებ)ისკომპო
ნენტებისა)მიმართშეფასებულია,როგორც„არარისშესაბამისობაში
სტანდარტისმოთხოვნებთან“.82

არ არის შე სა ბა მი სო ბა ში სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თანარ არის შე სა ბა მი სო ბა ში სტან დარ ტის მოთ ხოვ ნებ თან

უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულება„არარისშესაბამისობაში
სტანდარტისმოთხოვნებთან”,თუდაწესებულებაამსტანდარტისერთზე
მეტიკომპონენტისმიმართშეფასებულია,როგორც„არარისშესაბამი
სობაშისტანდარტისმოთხოვნებთან“.83ესნორმაარგამოიყენებასაგან
მანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებულების 63ე მუხლის
პირველიპუნქტის„გ“(საგანმანათლებლოპროგრამები)და„დ“(უმაღ

81 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 71-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/1031755?publication=46

82 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 71-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/1031755?publication=46

83 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 71-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/1031755?publication=46

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
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ლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების პერსონალი) ქვეპუნქტებით
გათვალისწინებული სტანდარტების მიმართ,რადროსაც უმაღლესი სა
განმანათლებლოდაწესებულება„არარისშესაბამისობაშისტანდარტის
მოთხოვნებთან”,თუდაწესებულებაამსტანდარტებისერთერთიკომპო
ნენტისმიმართმაინცშეფასებულია,როგორც„არარისშესაბამისობაში
სტანდარტისმოთხოვნებთან“.84

სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ავ ტო რი ზა ციის დე ბუ ლე ბა გან საზ ღვრავს 
სტან დარ ტის კომ პო ნენ ტის მი მართ და წე სე ბუ ლე ბის შე ფა სე ბის წესს, კერ ძოდ: 

- უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების სტატუსის მაძიებე
ლიფასდება სტანდარტის კომპონენტის მიმართ,როგორც„შესა
ბამისობაშია სტანდარტის მოთხოვნებთან“, თუ დაწესებულება
ში არსებული რესურსები, დამკვიდრებული პრაქტიკა/სისტემა და
მიღწეული შედეგები (ახალი უმაღლესი საგანმანათლებლოდაწე
სებულების შემთხვევაში – მიღწევადი მოსალოდნელი შედეგები)
სრულადუზრუნველყოფსსტანდარტისკომპონენტისმოთხოვნების
დაკმაყოფილებას.85

- უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულებისსტატუსისმაძიებელი
ფასდებასტანდარტისკომპონენტისმიმართ,როგორც„მეტწილად
შესაბამისობაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“,თუდაწესებულე
ბაში არსებული რესურსები და დამკვიდრებული პრაქტიკა/სისტემა
მეტწილადუზრუნველყოფსკომპონენტისმოთხოვნებისდაკმაყოფი
ლებასდადაწესებულებას შეუძლია, შესაბამისი შედეგებისდემონ
სტრირება.თუმცადაწესებულებასაქვსსუსტიმხარეებიც,რომელთა
მოკლევადიანპერიოდში(არაუმეტეს1წელი)დასაძლევადმასაქვს
მზაობადაშესაბამისირესურსებითუზრუნველყოფილიგეგმა.86

- უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულებისსტატუსისმაძიებელი
ფასდება სტანდარტის კომპონენტის მიმართ,როგორც„ნაწილობ
რივშესაბამისობაშიასტანდარტისმოთხოვნებთან“,თუდაწესე
ბულებასაბაზოდონეზეუზრუნველყოფსკომპონენტისმოთხოვნების
დაკმაყოფილებას და მას აქვს ისეთი სუსტი მხარეები, რომელთა

84 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის N99/ნ 
ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებულების 
71-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?-
publication=46

85 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის N99/ნ 
ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებულების 
72-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?-
publication=46

86 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის N99/ნ 
ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებულების 
72-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?-
publication=46

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
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დასაძლევადაც საჭიროა მნიშვნელოვანი რესურსების მობილიზება.
თუმცა დაწესებულებას აქვს მზაობა და საშუალოვადიან პერიოდში
(1წელზემეტი,მაგრამარაუმეტეს3წელი)სუსტიმხარეებისდასაძ
ლევადშესაბამისირესურსებითუზრუნველყოფილიგეგმა.87

-  უმაღლესი საგანმანათლებლოდაწესებულების სტატუსის მაძიებე
ლიფასდებასტანდარტისკომპონენტისმიმართ,როგორც„არარის
შესაბამისობაში სტანდარტის მოთხოვნებთან“, თუ დაწესებულე
ბა არსებულირესურსებითან/დაპრაქტიკითვერუზრუნველყოფს,
მინიმუმ, საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებუ
ლების72ემუხლისმე3პუნქტითგანსაზღვრულდონეზესტანდარ
ტისკომპონენტისმოთხოვნებისდაკმაყოფილებას.88

ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი ნორ მე ბის ფორ მუ ლი რე ბა სა მარ თლებ რი ვი თვალ საზ რი სით 
პრობ ლე მუ რია, რად გან ის სი ნამ დვი ლე ში საკ მა რი სი სი ზუს ტით არ აკონ კრე-
ტებს, თუ რო გორ უნ და შეა ფა სოს ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტმა უმაღ ლე სი სას-
წავ ლებ ლის მარ თვის მო დე ლი ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტის თვალ საზ რი სით. 
ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც, წე სით, უნ და აზუს ტებ დეს, თუ რა სა მარ თლებ რივ შე-
დეგს იწ ვევს სტან დარ ტის შეს რუ ლე ბა, ნა წი ლობ რი ვი შეუს რუ ლებ ლო ბა თუ 
სრუ ლი შეუს რუ ლებ ლო ბა, სი ნამ დვი ლე ში ისევ ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერტს ან-
დობს შე ფა სე ბის თა ვი სუფ ლე ბას. ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტმა თა ვი სი შე ხე დუ-
ლე ბით უნ და დაად გი ნოს, თუ რას გუ ლის ხმობს „სრუ ლად“ უზ რუნ ველ ყო ფა, 
„მეტ წი ლად“ უზ რუნ ველ ყო ფა, „სა ბა ზო დო ნე ზე“ უზ რუნ ველ ყო ფა და „ვერ“ 
უზ რუნ ველ ყო ფა. კა ნონ მდებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ეს ბუნ დო ვა ნე ბა არის ერ-
თ-ერ თი მთა ვა რი მი ზე ზი, რის გა მოც ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა შე ფა სე ბე ბი 
არაერ თგვა რო ვა ნია. რეა ლუ რად, მათ არა აქვთ კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე-
ნი ლი მკა ფიო ჩარ ჩო და ცალ სა ხა, არაო რაზ რო ვა ნი სტან დარ ტე ბი და კრი-
ტე რიუ მე ბი, რაც ასე სა ჭი როა პრო ცე სის ეფექ ტია ნად წარ მარ თვი სა და მი სი 
სან დოო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.   

87 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის N99/ნ 
ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის დებულების 
72-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?-
publication=46

88 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 72-ე მუხლი. ვებგვერდი: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/1031755?publication=46

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1031755?publication=46


57

3. ESG მოთ ხოვ ნებ თან სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბი სა და 
პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი 

2015 წელს მი ღე ბულ იქ ნა უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ევ რო პუ ლი სივ რცის ხა რის-
ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სტან დარ ტე ბი და სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი [ESG].89 

ESG სტან დარ ტე ბი და სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი არის ყვე ლა მო ნა წი ლე 
ორ გა ნი ზა ციი სა და მი ნის ტრე ბის ერ თგვა რი კონ სენ სუ სი და მიზ ნად ისა ხავს 
უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ევ რო პულ სივ რცე ში ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე-
მის გან ვი თა რე ბას.90 ამ დო კუ მენ ტის დაც ვა  პრაქ ტი კა ში სა ჭი როა, რად გან, 
კა ნონ მდებ ლო ბის თა ნახ მად, უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
ავ ტო რი ზა ციის პრო ცე სის ფარ გლებ ში გათ ვა ლის წი ნე ბულ უნ და იქ ნეს უმაღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბის ევ რო პუ ლი სივ რცის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სტან დარ ტე ბი სა და 
სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბის (ESG) მოთ ხოვ ნე ბი.91 

ამი ტომ უნ და შე ფას დეს, თუ რა მოთ ხოვ ნებს ად გენს ESG სტან დარ ტე ბი ხა რის-
ხის უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მე ბის მი მართ და სრულ დე ბა თუ არა ეს მოთ ხოვ ნე ბი 
სა ქარ თვე ლო ში. 

ESG ად გენს სტან დარ ტებს და სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პებს (1) ხა რის ხის უზ-
რუნ ველ ყო ფის ში და სის ტე მის თვის; (2) ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის გა რე სის ტე-
მის თვის და (3) ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის საა გენ ტოე ბის თვის.92

კვლე ვის მიზ ნე ბის თვის საინ ტე რე სოა სტან დარ ტე ბი და პრინ ცი პე ბი ხა რის ხის 
უზ რუნ ველ ყო ფის გა რე სის ტე მის თვის. დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით, გა რე შე ფა სე ბის 
პრო ცეს ში, ექ სპერ ტთა დას კვნე ბი უნ და შეი ცავ დეს ნა თელ, მკა ფიო მი თი თე ბებს 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის თვის, თუ რო გორ უნ და იმოქ მე დოს და წე სე ბუ ლე ბამ.93 ამას-
თა ნა ვე, შე ფა სე ბე ბი და გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი უნ და ეყ რდნო ბო დეს მხო ლოდ ექ-
სპლი ცი ტურ და გა მოქ ვეყ ნე ბულ კრი ტე რიუ მებს, რად გან გა რე შე ფა სე ბებს მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი სა მარ თლებ რი ვი შე დე გი მოაქვთ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის თვის. 
სა მარ თლია ნო ბი სა და სან დოო ბის მიზ ნე ბის თვის, გა რე შე ფა სე ბის შე დე გე ბი უნ-
და ეფუძ ნე ბო დეს წი ნას წარ გან საზ ღვრულ და გა მოქ ვეყ ნე ბულ კრი ტე რიუ მებს, 

89 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area 
(ESG),  ვებგვერდი: https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf 

90 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education 
Area (ESG), გვ.5. ვებგვერდი:  https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/
ESG_2015.pdf, გვ. 5

91 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 1-ელი ოქტომბრის 
N99/ნ ბრძანებით დამტკიცებული საგანმანათლებლო დაწესებულების ავტორიზაციის 
დებულების 63-ე მუხლის მე-4 პუნქტი. ვებგვერდი: www.matsne.gov.ge 

92 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Educa-
tion Area (ESG),  ვებგვერდი: https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/
ESG_2015.pdf

93 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Edu-
cation Area (ESG), გვ. 18-19. ვებგვერდი: https://www.enqa.eu/wp-content/up-
loads/2015/11/ESG_2015.pdf
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რო მე ლიც გა ნი მარ ტე ბა ერ თგვა როვ ნად და ეყ რდნო ბა მტკი ცე ბუ ლე ბებს.94 ამას-
თა ნა ვე, იმი სათ ვის, რომ და წე სე ბუ ლე ბამ დას კვნა გა მოი ყე ნოს სა ხელ მძღვა ნე-
ლოდ და ცვლი ლე ბე ბის თვის, სა ჭი როა ეს დას კვნა იყოს ნა თე ლი და მკა ფიო.95 

სა ქარ თვე ლო ში ავ ტო რი ზა ციის სტან დარ ტე ბი და ამ სტან დარ ტე ბის შეს რუ ლე ბის 
შე ფა სე ბის სის ტე მა არ არის საკ მა რი სად მკა ფიო და ექ სპლი ცი ტუ რი. ის ზედ-
მეტ თა ვი სუფ ლე ბას ანი ჭებს ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტებს შე ფა სე ბა ში. ხო ლო, ავ-
ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტთა პრაქ ტი კა კი არ არის ერ თგვა რო ვა ნი და შე ფა სე ბე ბი 
გან სხვავ დე ბა იმის მი ხედ ვით, თუ რა შე ხე დუ ლე ბე ბი და გა მოც დი ლე ბა აქვს ავ-
ტო რი ზა ციას თან და კავ ში რე ბულ ად მი ნის ტრა ციულ წარ მოე ბა ში მო ნა წი ლე ცალ-
კეულ პირს. 

94 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education 
Area (ESG), გვ. 19. ვებგვერდი: https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/
ESG_2015.pdf

95 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education 
Area (ESG), გვ. 20. ვებგვერდი: https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/
ESG_2015.pdf

https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
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 VI. უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
 მარ თვის მო დე ლე ბი ევ რო პა ში

1. ზო გა დი მი მო ხილ ვა

ევ რო პის უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სივ რცე ში არ სე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი ერ თმა ნე თის გან, შე საძ ლოა, არ-
სე ბი თად გან სხვავ დე ბო დეს, თუმ ცა, მიუ ხე და ვად ამი სა, ევ რო პუ ლი კა ნონ მდებ-
ლო ბის შეს წავ ლით და უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის ორ გა ნოებს შო რის 
ფუნ ქციე ბის გა ნა წი ლე ბა ზე დაკ ვირ ვე ბით, შე საძ ლე ბე ლია გან ზო გა დე ბუ ლი დას-
კვნე ბის გა კე თე ბა და უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლე ბის კლა სი-
ფი კა ცია.96 აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ საუ ნი ვერ სი ტე ტო პო ლი ტი კა ევ რო პის კავ შირ ში 
არ სე ბი თად გა ნი საზ ღვრე ბა არა კავ ში რის, არა მედ ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი-
ფოე ბის ში და პო ლი ტი კით.97 

ევ რო პუ ლი უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მე ბის ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე, შე საძ-
ლე ბე ლია, ერ თმა ნე თის გან გან ვას ხვაოთ მარ თვის ორი მო დე ლი: 

 � უნი ტა რუ ლი მარ თვის მო დე ლი;
 � დუა ლუ რი მარ თვის მო დე ლი, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, ძა ლაუფ ლე ბის გა-

ნა წი ლე ბის მი ხედ ვით იყო ფა ტრა დი ციულ და ასი მეტ რიულ დუა ლურ მო დე-
ლე ბად.98  

უნი ვერ სი ტე ტი კომ პლექ სუ რი და მრა ვალ მხრი ვი ორ გა ნი ზა ციაა. ამი ტომ უმაღ-
ლე სი სას წავ ლე ბე ლი უნ და გან ვსაზ ღვროთ მი სი უმ თავ რე სი და ძი რი თა დი შე-
მად გე ნე ლი ნა წი ლით: აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლით. სწო რედ აკა დე მიუ რი პერ-
სო ნა ლია უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მთა ვა რი ორ გა ნი ზა ციუ ლი და სა მეც ნიე რო 
„ერ თეუ ლი“.99

96 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 624

97 Garrido, Jose Luis Garcia, The European University looks ahead towards the Future 
in ,,Education in Europe: Policies and Politics“, Edited by Jose Antonio Ibanez-Mar-
tin and Gonzalo Jover, Kluwer Academic Publishers 2002, გვ.141  

98 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 624

99 Hartmer, Michael in Hartmer, Michael/Detmer, Hubert, Hochschulrecht (Ein Hand-
buch für die Praxis), C.F. Müller Verlag, Heidelberg 2004, p. 186-187
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2. მარ თვის უნი ტა რუ ლი მო დე ლი 

უნი ტა რუ ლი მარ თვის მო დე ლი გვხვდე ბა ისეთ შემ თხვე ვებ ში, რო დე საც უმაღ-
ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა-
მო სი ლე ბა მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს ერთ კონ კრე ტულ მარ თვის ორ გა ნოს. ეს ორ გა ნო, 
შე საძ ლოა, არ სე ბობ დეს ე.წ. „სე ნა ტის“ ან „ბორ დის“ ფორ მით. სე ნა ტის ტი პის 
მარ თვის ორ გა ნოე ბი ძი რი თა დად დატ ვირ თულ ნი არიან აკა დე მიუ რი მარ თვის 
ფუნ ქციე ბით, მა თი შე მად გენ ლო ბაც მო ცუ ლო ბი თია და და კომ პლექ ტე ბუ ლია აკა-
დე მიურ სფე რო ში ჩარ თუ ლი პი რე ბით. „ბორ დის“ ტი პის მარ თვის ორ გა ნოე ბი, 
რო გორც წე სი, უფ ლე ბა მო სილ ნი არიან, მიი ღონ ისე თი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი, რომ-
ლე ბიც ეხე ბა ინ სტი ტუ ციის სტრა ტე გიას. ხშირ შემ თხვე ვა ში მათ აქვთ ფი ნან სუ რი 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბაც. ამას თან, „ბორ დის“ ტი პის 
მარ თვის ორ გა ნოე ბი უფ რო მცი რე მო ცუ ლო ბი საა, ვიდ რე სე ნა ტის ტი პის საბ ჭოე-
ბი. „ბორ დის“ შე მად გენ ლო ბაც უფ რო მე ტად მრა ვალ ფე რო ვა ნია და არ არის 
და კომ პლექ ტე ბუ ლი მხო ლოდ აკა დე მიუ რი სფე როს წარ მო მად გენ ლე ბით.100 ტრა-
დი ციუ ლად, უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლი კო ლე გია ლუ რია და 
თა ნამ შრომ ლო ბა ზეა და ფუძ ნე ბუ ლი101 და მარ თვის უნი ტა რუ ლი მო დე ლიც გუ ლის-
ხმობს კო ლე გია ლურ და თა ნამ შრომ ლო ბა ზე და ფუძ ნე ბულ მარ თვას.   

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ევ რო პუ ლი გა ნათ ლე ბის სის ტე მე ბი დან მხო ლოდ მცი რე ნა-
წი ლი თუ ირ ჩევს მარ თვის უნი ტა რულ მო დელს. უნი ვერ სი ტე ტე ბი ეს ტო ნეთ ში, ირ-
ლან დია სა და პო ლო ნეთ ში სე ნა ტის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოს მეშ ვეო ბით იღე ბენ 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს. აქ სე ნა ტი არის გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი ძი რი თა დი ორ-
გა ნო. თუმ ცა, ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში, დუა ლუ რი სის ტე მე ბიც იქ მნე ბა და სე ნა ტის 
ტი პის საბ ჭოებს „ბორ დის“ ფორ მის საბ ჭოე ბიც ემა ტე ბა. ირ ლან დია ში კრი ტი კის 
სა გა ნია მმარ თვე ლი საბ ჭოს და კომ პლექ ტე ბის წე სი. კრი ტი კუ ლი მო საზ რე ბე ბის 
თა ნახ მად, სა ჭი როა ტრა დი ციუ ლი, მო ცუ ლო ბი თი და ფარ თო წარ მო მად გენ ლო-
ბი თი საბ ჭოე ბი დან მცი რე ჯგუ ფე ბის წარ მო მად გენ ლო ბით საბ ჭოებ ზე გა დას ვლა. 
კრი ტი კო სებს მიაჩ ნიათ, რომ არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ციე ბი უმაღ ლეს სას წავ ლებ-
ლებს არ აძ ლევთ ექ სპერ ტი ზის შე საძ ლებ ლო ბას სტრა ტე გიულ დო ნე ზე. ამი ტომ 
სექ ტო რიც ად ვო კა ტი რე ბას ახ დენს ამ მი მარ თუ ლე ბით, რომ შეიც ვა ლოს მარ-
თვის სის ტე მა. პო ლო ნეთ ში უნი ვერ სი ტე ტე ბის სე ნა ტი არის სრუ ლად „და ხუ რუ-
ლი“ მარ თვის ორ გა ნო. მას ში არ შე დიან გა რე შე პი რე ბი. თუმ ცა აქ უმაღ ლეს 
სას წავ ლებ ლებს შეუძ ლიათ, შექ მნან და მა ტე ბი თი მრჩე ველ თა საბ ჭოე ბი. და-
ნია ში, ის ლან დია სა და პორ ტუ გა ლია ში უნი ვერ სი ტე ტე ბის თვის სა ვალ დე ბუ ლოა 
სე ნა ტი, თუმ ცა, ამ ორ გა ნოს არა აქვს ეფექ ტია ნი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. ფი ნე თის გარ და, ყვე ლა სკან დი ნა ვიურ ქვე ყა ნას აქვს მარ-

100 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 625

101 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Changing Pat-
terns of Governance in Higher Education in ,,Education Policy Analysis“ 2003, გვ. 71
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თვის უნი ტა რუ ლი მო დე ლი.102 მა გა ლი თად, ნორ ვე გია ში აღ მას რუ ლე ბე ლი მარ-
თვის ორ გა ნოს შერ ჩე ვის გა დაწ ყვე ტი ლე ბას უმაღ ლე სი სას წავ ლე ბე ლი იღებს 
და მოუ კი დებ ლად და მას არ სჭირ დე ბა გა რე ორ გა ნოს თან ხმო ბა. მა თი საკ ვა-
ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნე ბიც კი არ არის დად გე ნი ლი კა ნონ მდებ ლო ბით. ამას თა-
ნა ვე, ნორ ვე გია ში უნი ვერ სი ტე ტებს არ აქვთ უფ ლე ბა, გან საზ ღვრონ, მარ თვის 
ორ გა ნო ში შეყ ვა ნი ლი იქ ნე ბა თუ არა გა რე პი რი, რად გან კა ნონ მდებ ლო ბით ეს 
სა ვალ დე ბუ ლო წე სია. გა რე პი რებს უნი ვერ სი ტე ტე ბი წა რუდ გე ნენ მა რე გუ ლი რე-
ბელს, რო მე ლიც იღებს მა თი და ნიშ ვნის შე სა ხებ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას.103 

3. მარ თვის დუა ლუ რი მო დე ლი

მარ თვის დუა ლუ რი მო დე ლის თვის და მა ხა სია თე ბე ლია ისე თი სტრუქ ტუ რა, სა-
დაც სე ნა ტის ტი პის საბ ჭო მოქ მე დებს და ამავ დროუ ლად „ბორ დის“ ტი პის ორ-
გა ნოც ფუნ ქციო ნი რებს. ისი ნი ერ თმა ნეთ ში ინა წი ლე ბენ გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი-
ღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს. ეს მო დე ლი უფ რო მე ტად არის გავ რცე ლე ბუ ლი 
ევ რო პა ში. დუა ლურ მო დელ ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა გა და ნა წი ლე ბის მი ხედ ვით, 
შე საძ ლოა, ერ თმა ნე თის გან გავ მიჯ ნოთ დუა ლუ რი მო დე ლის ორი ტი პი. ეს არის 
დუა ლუ რი ტრა დი ციუ ლი მო დე ლი და დუა ლუ რი ასი მეტ რიუ ლი მო დე ლი.104 

3.1 მარ თვის დუა ლუ რი ტრა დი ციუ ლი მო დე ლი  

დუა ლურ ტრა დი ციულ მო დელ ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი ისეა გა და ნა წი ლე ბუ ლი, 
რომ მარ თვის ორი ვე ორ გა ნოს აქვს ერ თმა ნე თის გან გან სხვა ვე ბუ ლი, მაგ რამ 
თა ნა ბა რი მნიშ ვნე ლო ბის პა სუ ხის მგებ ლო ბა თა პა კე ტი. სე ნა ტის ტი პის საბ ჭო, 
რო გორც წე სი, აკა დე მიურ საქ მია ნო ბა ზეა პა სუ ხის მგე ბე ლი, ხო ლო „ბორ დის“ 
ტი პის საბ ჭოს აქვს სტრა ტე გიუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და ბიუ ჯე ტის გან კარ გვის 
ფუნ ქცია. ამას თა ნა ვე, მარ თვის ორი ვე ორ გა ნოს, შე საძ ლოა, ჰქონ დეს უფ ლე ბა-
მო სი ლე ბა, რომ იმ სჯე ლოს ერ თსა და იმა ვე სა კით ხებ ზე. ასე თი სის ტე მის მა გა-
ლი თია ავ სტრია, დი დი ბრი ტა ნე თი, იტა ლია, სერ ბე თი, სლო ვა კე თი, სლო ვე ნია, 
გერ მა ნია ში კი ჩრდი ლოეთ რაინ -ვეს ტფა ლიის მი წა.105 ჩრდი ლოეთ რაინ -
-ვეს ტფა ლიის უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის შე სა ხებ კა ნო ნი 
გან საზ ღვრავს უნი ვერ სი ტე ტე ბის ცენ ტრა ლურ მარ თვის ორ გა ნოებს, მა თი და-

102 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 625

103 https://www.university-autonomy.eu/countries/norway/ 
104 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 

Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 625-626

105 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 626
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კომ პლექ ტე ბის წეს სა და ფუნ ქციებს. ეს ორ გა ნოე ბია: რექ ტო რი, რექ ტო რა ტი, 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის საბ ჭო, სე ნა ტი და უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის საარ-
ჩევ ნო კრე ბა.106  

3.2 მარ თვის დუა ლუ რი ასი მეტ რიუ ლი მო დე ლი 

დუა ლუ რი ასი მეტ რიუ ლი მო დე ლი შედ გე ბა სე ნა ტის ტი პის და „ბორ დის“ ტი პის 
საბ ჭოე ბი სა გან, თუმ ცა, უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გა და ნა წი ლე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი 
დი ნა მი კით, სა დაც ერთ კონ კრე ტულ საბ ჭოს აქვს გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის 
უფ რო მე ტად ცენ ტრა ლუ რი ფუნ ქცია. ასე თი მო დე ლი, შე საძ ლოა, ვი პო ვოთ ჩე-
ხეთ ში, ხორ ვა ტია ში, ფი ნეთ ში, უნ გრეთ ში, ნი დერ ლან დსა და ლუქ სემ ბურ გში. 
მარ თვის ამ მო დე ლებ ში დო მი ნი რებს „ბორ დის“ ტი პის საბ ჭოე ბი, სე ნა ტი კი 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უნა რია ნია გა მო ნაკ ლის შემ თხვე ვებ ში. მარ თვის ეს 
მო დე ლი გან სხვავ დე ბა უნი ტა რუ ლი მარ თვის მო დე ლი სა გან, სა დაც მმარ თველ 
საბ ჭოს შე საძ ლოა რე კო მენ და ციებ სა და რჩე ვებს აძ ლევ დეს სხვა დას ხვა ტი პის 
საბ ჭოე ბი. უნი ტა რულ მო დელ ში დამ ხმა რე საბ ჭოე ბი არ იღე ბენ მო ნა წი ლეო ბას 
ფორ მა ლუ რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ში. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ საფ რან გეთ ში 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი უნი ტა რუ ლი 
მო დე ლი დან გარ დაიქ მნა დუა ლურ ასი მეტ რიულ მო დე ლად, რო მელ საც სა ფუძ-
ვლად დაე დო 2013 წელს მი ღე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი და რო მელ მაც ახ-
ლე ბუ რად მოა წეს რი გა მარ თვის ორ გა ნო თა უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი. 2007 წლის-
თვის არ სე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს მი ხედ ვით, „ბორ დი“ ფორ მი რე ბუ ლი 
იყო სტრა ტე გიუ ლი, მე ნეჯ მენ ტი სა და HR ფუნ ქციე ბით. და მა ტე ბით არ სე ბობ და 
სა მეც ნიე რო საბ ჭო, ასე ვე აკა დე მიუ რი და სტუ დენ ტთა საქ მეე ბის საბ ჭო. 2013 
წლის ცვლი ლე ბე ბით „ბორ დის“ ძი რი თა დი ფუნ ქცია შე მო ფარ გლულ იქ ნა სტრა-
ტე გიუ ლი საქ მეე ბით, ხო ლო და ნარ ჩე ნი ორი საბ ჭო გაერ თიან და ,,ა კა დე მიუ რი 
საბ ჭოს“ ფორ მატ ში, რომ ლის ფუნ ქცია დაც გა ნი საზ ღვრა კვლე ვი სა და სწავ ლე-
ბის სა კით ხე ბი.107 ფი ნეთ ში, მა გა ლი თად, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უმაღ ლე სი 
ორ გა ნოა „ბორ დი.“ თუმ ცა, ასე ვე მოქ მე დებს „საუ ნი ვერ სი ტე ტო კო ლე გიაც“.108

 
3.3 მარ თვის ორ გა ნო თა და კომ პლექ ტე ბის წე სე ბი 

3.3.1 მარ თვის ორ გა ნოე ბის წევ რთა რაო დე ნო ბის რე გუ ლი რე ბა 

მარ თვის ორ გა ნო თა და კომ პლექ ტე ბის წე სის მი ხედ ვით ევ რო პუ ლი სის ტე მა შე-
საძ ლე ბე ლია, სამ ტი პად დაი ყოს: (1) „რე გუ ლა ციის გა რე შე“ - უმაღ ლეს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს შეუძ ლიათ, და მოუ კი დებ ლად გან საზ ღვრონ 

106 Gesetz über die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz - 
HG) (2022 წლის რედაქცია), ვებგვერდი: www.recht.nrw.de  

107 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, “University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 626

108 Universities Act, Finnland (2016 წლის ცვლილებების გათვალისწინებით), ვებგვერდი: 
www.finlex.fi 
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მმარ თვე ლო ბი თი ორ გა ნოს წევ რთა რაო დე ნო ბა; (2) „სა შუა ლო ინ ტენ სი ვო ბის 
რე გუ ლი რე ბა“ - სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბის თვის ად გენს წევ რთა მი ნი მა ლურ ან /და მაქ სი მა ლურ რაო დე ნო ბას მარ-
თვის ერ თ-ერთ ან ორი ვე ორ გა ნო ში. ან, შე საძ ლე ბე ლია, სა ხელ მწი ფო ად გენ დეს 
უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის ორ გა ნოებ ში სხვა დას-
ხვა ჯგუ ფე ბის წარ მო მად გე ნელ თა შე ფარ დე ბის წესს;  (3) „სრუ ლი რე გუ ლა ცია“ 
- სა ხელ მწი ფო ად გენს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მარ თვის 
ორ გა ნოს წევ რთა ზუსტ რაო დე ნო ბას. იქ, სა დაც უნი ვერ სი ტე ტე ბი თა ვად ად გე-
ნენ მარ თვის ორ გა ნოე ბის წევ რთა რაო დე ნო ბას, მა გა ლი თად, რო გორც ეს არის 
ინ გლის სა და გერ მა ნია ში (ჩრდი ლოეთ რაინ -ვეს ტფა ლიის მი წა), მარ თვის ორ-
გა ნო ში შე მა ვა ლი წევ რთა რაო დე ნო ბა და კავ ში რე ბუ ლია თა ვად და წე სე ბუ ლე-
ბის მო ცუ ლო ბა სა და სი დი დე ზე. ისეთ სის ტე მებ ში, სა დაც სა შუა ლო ინ ტენ სი ვო ბის 
რე გუ ლა ციაა, გან საზ ღვრუ ლია სხვა დას ხვა ჯგუფ თა წარ მო მად გენ ლო ბის პრო-
ცენ ტუ ლი შე ფარ დე ბა. ეს შე ფარ დე ბა დად გე ნი ლია, რო გორც წე სი, აკა დე მიუ რი 
პერ სო ნა ლი სა და სტუ დენ ტე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი სათ ვის. ამას თა ნა ვე, ზო გიერთ 
სის ტე მა ში და წე სე ბუ ლია მი ნი მა ლუ რი და მაქ სი მა ლუ რი რაო დე ნო ბე ბი. ასე თი სის-
ტე მა არის, მა გა ლი თად, პო ლო ნეთ ში, სა დაც საბ ჭო ში აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი სა 
და სტუ დენ ტე ბის წარ მო მად გე ნელ თა პრო ცენ ტუ ლი რაო დე ნო ბა გა და ნა წი ლე ბუ-
ლია ასე: აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლის 50-60 %, ხო ლო სტუ დენ ტე ბი სა, მი ნი მუმ, 
20%. მი ნი მა ლუ რი შე მად გენ ლო ბა კი დად გე ნი ლია სლო ვა კეთ ში (მი ნი მუმ, 15 
წევ რი), მაქ სი მა ლუ რი შე მად გენ ლო ბა - იტა ლია ში (მაქ სი მუმ, 40 წევ რი). ირ ლან-
დია ში კა ნონ მდებ ლო ბა ად გენს რო გორც მი ნი მა ლურ, ისე მაქ სი მა ლურ რაო დე-
ნო ბას (მი ნი მუმ, 20, მაქ სი მუმ, 40 წევ რი). სე ნა ტის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოს რე-
გუ ლი რე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნო, რო გორც წე სი, 
სრუ ლი ან სა შუა ლო ინ ტენ სი ვო ბის მო წეს რი გე ბის სფე რო შია მოქ ცეუ ლი წევ რთა 
რაო დე ნო ბის თვალ საზ რი სით. კერ ძოდ, კა ნონ მდებ ლო ბა ად გენს ან წევ რთა 
ზუსტ რაო დე ნო ბას, ან გან საზ ღვრავს ქვე და და ზე და ლი მიტს. ისე თი სის ტე მე ბი 
კი, სა დაც და საშ ვე ბია, რომ უნი ვერ სი ტეტ მა თა ვად გან საზ ღვროს ბორ დის ტი პის 
მარ თვის ორ გა ნოს წევ რთა რაო დე ნო ბა, მხო ლოდ გა მო ნაკ ლი სია. მა გა ლი თად, 
ასე თი არის ინ გლის ში, სა დაც ზო გიერთ უნი ვერ სი ტეტს აქვს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, 
გან საზ ღვროს ბორ დის წევ რთა რაო დე ნო ბა დათ ქმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ შე-
მად გენ ლო ბის 1/3 უნ და იყოს გა რე შე პი რი.109  

3.3.2 მარ თვის ორ გა ნოე ბის შე მად გენ ლო ბის და კომ პლექ ტე ბის წე სი 

სე ნა ტის ტი პის და ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნო თა შე მად გენ ლო ბის და კომ-
პლექ ტე ბის წე სი ერ თმა ნე თის გან გან სხვა ვე ბუ ლია, რაც მკა ფიოდ ჩანს ევ რო პუ-
ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ორ გა ნი ზა ციუ ლი ავ ტო ნო-
მიის მაჩ ვე ნებ ლე ბი დან. ევ რო პუ ლი უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სივ რცე ში არ არის 
გა რან ტი რე ბუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის თა ვი სუფ ლე ბა, და მოუ კი დებ ლად 

109 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, “University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 628-629



64

შეარ ჩიოს, და ნიშ ნოს და გაა თა ვი სუფ ლოს აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნო და გან-
საზ ღვროს მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა და. მრა ვალ ქვე ყა ნას და წე სე ბუ ლი აქვს 
სა კუ თა რი სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლა ცია და შეზ ღუდ ვე ბი.110 

ზო გიერ თი სის ტე მა საკ მაოდ ექ სპლი ცი ტუ რად გან საზ ღვრავს სე ნა ტის ტი პის ან 
ბორ დის ტი პის წევ რთა პრო ფი ლებს, ზო გი კი ად გენს კონ კრე ტულ შეზ ღუდ ვებს 
ან სრულ თა ვი სუფ ლე ბას ანი ჭებს უნი ვერ სი ტეტს. სე ნა ტის ტი პის მარ თვის ორ გა-
ნოებ ში ყო ველ თვის წარ მოდ გე ნი ლია აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლი, რო გორც წარ-
მო მად გენ ლო ბის ყვე ლა ზე დი დი ჯგუ ფი. რაო დე ნობ რი ვი თვალ საზ რი სით შემ-
დგო მი ჯგუ ფია სტუ დენ ტე ბი, რო მელ საც მოჰ ყვე ბა სხვა პერ სო ნა ლი. ზო გიერთ 
სის ტე მა ში კი სე ნა ტის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოებ ში გა რე პი რებ საც უშ ვე ბენ. 
ქვე ყა ნა, რო მელ შიც ყვე ლა ზე ნაკ ლე ბი რე გუ ლა ციე ბია დად გე ნი ლი უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის ორ გა ნოე ბის და კომ პლექ ტე ბის 
შე სა ხებ, არის დი დი ბრი ტა ნე თი. საინ ტე რე სოა ირ ლან დიის გა მოც დი ლე ბა, სა-
დაც რე გუ ლა ციე ბი დად გე ნი ლია არა ზო გა დად, არა მედ ცალ კეუ ლი უმაღ ლე სი 
სას წავ ლებ ლე ბის თვის. რე გუ ლა ციე ბი შე მუ შა ვე ბუ ლია თა ნა მო ნა წი ლეო ბით და 
მორ გე ბუ ლია ცალ კეუ ლი უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის სა ჭი როე ბებს. რაც შეე ხე ბა 
ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოებს, სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხვე ვის გარ და (დი დი 
ბრი ტა ნე თი), ყვე ლა სის ტე მა ში გან საზ ღვრუ ლია, თუ რა ტი პის წარ მო მად გენ-
ლო ბა უნ და იყოს ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნო ში და უნი ვერ სი ტე ტებს მხო-
ლოდ მცი რე თა ვი სუფ ლე ბა რჩე ბათ. ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში უნი ვერ სი ტე ტებს, 
შე საძ ლოა, ჰქონ დეთ თა ვი სუფ ლე ბა, თუ რამ დე ნად მო ცუ ლო ბი თი იქ ნე ბა გა რე 
წარ მო მად გენ ლო ბა. ასე თი რე გუ ლი რე ბის მა გა ლი თია გერ მა ნია (ჩრდი ლოეთ 
რაინ -ვეს ტფა ლიის მი წა), რომ ლის კა ნონ მდებ ლო ბაც გან საზ ღვრავს, რომ უნი-
ვერ სი ტე ტე ბის მარ თვის ორ გა ნო უნ და იყოს, მი ნი მუმ, 50% და, მაქ სი მუმ, 100% 
გა რე პი რე ბით და კომ პლექ ტე ბუ ლი. შე საძ ლოა, ამ ორ გა ნო ში არ იყ ვნენ შეყ ვა-
ნი ლი სტუ დენ ტე ბის, აკა დე მიუ რი ან სხვა ტი პის პერ სო ნა ლის წარ მო მად გენ ლე-
ბი. ზო გიერთ სის ტე მა ში ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოებ ში მხო ლოდ გა რე 
პი რე ბი შეიძ ლე ბა იქ ნან შეყ ვა ნი ლი. ასე თი სის ტე მაა ავ სტრია ში, ჩე ხეთ ში, ნი-
დერ ლან დსა („ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ფუნ ქციის მქო ნე საბ ჭო“) და სლო ვა კეთ ში. 
სერ ბეთ ში კი, მა გა ლი თად, გა რე პი რე ბის წარ მო მად გენ ლო ბა ბორ დის ტი პის 
საბ ჭოებ ში არის მხო ლოდ მი ნი მა ლუ რი.111 ამას თა ნა ვე, სერ ბეთ ში საუ ნი ვერ სი-
ტე ტო მარ თვის ორ გა ნოებ ში გა რე პი რე ბის და ნიშ ვნის გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს 
არა თა ვად უნი ვერ სი ტე ტი, არა მედ გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტრო. აკა დე მიუ რი 
სტრუქ ტუ რის ცვლი ლე ბა საც გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს თან ხმო ბა სჭირ დე ბა.112 

გა რე პი რე ბი არ მო ნა წი ლეო ბენ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის 
მარ თვა ში პო ლო ნეთ ში, რომ ლის თვი საც მა ხა სია თე ბე ლი უნი ტა რუ ლი, სე ნა ტის 

110 დეტალური ინფორმაცია იხილეთ ვებგვერდზე: www.university-autonomy.eu 
111 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, “University Governance: Autonomy, 

Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 630-632
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ტი პის საბ ჭო. არა -ა კა დე მიუ რი [ად მი ნის ტრა ციუ ლი] პერ სო ნა ლი სრუ ლად არის 
გა მო რიც ხუ ლი საუ ნი ვერ სი ტე ტო მარ თვის სტრუქ ტუ რე ბი დან შემ დეგ სის ტე მებ ში: 
ჩე ხე თი, ხორ ვა ტია, სლო ვა კე თი და სერ ბე თი, სა დაც უნი ვერ სი ტე ტე ბის მარ თვის 
მო დე ლი არის ,,დუა ლუ რი ტრა დი ციუ ლი“. ნი დერ ლან დის უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლე ბის მარ თვის ორ გა ნო ში წარ მო მად გენ ლო ბა არა აქვთ სტუ დენ ტებს. თუმ ცა, 
2016 წელს არ სე ბუ ლი და ძა ბუ ლო ბის გა მო, რე გუ ლა ტო რუ ლი ჩარ ჩო შეიც ვა ლა 
და სტუ დენ ტებს სა შუა ლე ბა მიე ცათ, მო ნა წი ლეო ბა მიე ღოთ მარ თვის ორ გა ნოე ბის 
საქ მია ნო ბა ში დე პარ ტა მენ ტე ბის /ფა კულ ტე ტე ბის დო ნე ზე. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ გა-
დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში კო ლე გიუ რი ორ გა ნოს წევ რთა მო ნა წი ლეო-
ბის ხა რის ხი გან სხვა ვე ბუ ლია. კერ ძოდ, შე საძ ლოა, მარ თვის ორ გა ნო ში ყვე ლა 
წევრს არ ჰქონ დეს გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უნა რია ნი ხმის უფ ლე ბა. რო გორც 
წე სი, რექ ტო რე ბი შე დიან მარ თვის ორ გა ნოს შე მად გენ ლო ბა ში, თუმ ცა, მათ არა 
აქვთ ხმის უფ ლე ბა. ასე თი მო წეს რი გე ბაა, მა გა ლი თად, ხორ ვა ტია ში. ან, შე საძ-
ლოა, მარ თვის ორ გა ნოს წევ რი იყოს ად მი ნის ტრა ციის უფ რო სი ან სა ხელ მწი ფო 
ორ გა ნოს წარ მო მად გე ნე ლი და მას არ ჰქონ დეს ხმის უფ ლე ბა.113 

3.3.3 მარ თვის ორ გა ნოს წევ რი გა რე აქ ტო რე ბის შერ ჩე ვის ზო გა დი  
კრი ტე რიუ მე ბი 

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის მიზ ნე ბის თვის უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის 
პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი უნ და იყ ვნენ გა რე აქ ტო რე ბი. ეს გა ნა პი რო ბებს სა ზო გა-
დოე ბას თან კავ შირ სა და ეკო ნო მი კის შე სა ბა მის სფე როებ თან გაძ ლიე რე ბულ 
ბმას. გა რე აქ ტო რე ბის ჩარ თუ ლო ბა უნი ვერ სი ტეტს ეხ მა რე ბა, გა ნა ვი თა როს 
თა ვი სი სტრა ტე გიუ ლი პრო ფი ლი მუდ მი ვად მზარდ კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ში. 
გა რე აქ ტო რე ბი დან სა ჯა რო ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო თა წარ მო მად გენ ლო ბას 
უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის მრა ვალ ევ რო პულ სის ტე მა ში არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა 
ენი ჭე ბა. მხო ლოდ ზო გიერთ სის ტე მა ში აქვთ უნი ვერ სი ტე ტებს შე საძ ლებ ლო ბა, 
რომ მარ თვის ორ გა ნოებ ში გა რე აქ ტო რე ბის გან შეარ ჩიონ ინ დუს ტრიის /ბიზ ნე-
სის, არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ციე ბის, კურ სდამ თავ რე ბულ თა, ლო კა ლუ რი ან 
ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო თა, სხვა უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის 
აკა დე მიუ რი პერ სო ნა ლის ან ხე ლოვ ნე ბი სა და კულ ტუ რის სფე როს წარ მო მად-
გენ ლე ბი. ზო გიერთ სის ტე მა ში დაინ ტე რე სე ბულ პირ თა მო ნა წი ლეო ბა უფ რო 
დე ტა ლუ რად არის რე გუ ლი რე ბუ ლი და მათ საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნებ საც 
კი ად გენს. ეს მოთ ხოვ ნე ბი, რო გორც წე სი, მოი ცავს მარ თვის გა მოც დი ლე ბას, 
სპე ცია ლურ ცოდ ნას, აღია რე ბულ მიღ წე ვებს. გა რე აქ ტორ თა გან ყვე ლა ზე მე ტად 
წარ მოდ გე ნი ლი ჯგუ ფი არის ინ დუს ტრიი დან და ბიზ ნე სი დან. ბიზ ნე სის შემ დეგ 
ყვე ლა ზე დი დი წარ მო მად გენ ლო ბა აქვთ ეროვ ნუ ლი და ად გი ლობ რი ვი ხე ლი-
სუფ ლე ბის ორ გა ნო თა თა ნამ შრომ ლებს. თუმ ცა გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს წარ-
მო მად გენ ლის შეყ ვა ნა უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის ორ გა ნო ში, შე საძ-
ლოა, არ იყოს კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა. უფ რო 
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მე ტად ეს არის ტრა დი ცია. მა გა ლი თად, ასეა ჩე ხე თის რეს პუბ ლი კა ში. ლუქ სემ-
ბურ გში „მთავ რო ბის წარ მო მად გე ნე ლი“ შე დის საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბა ში, თუმ ცა 
მას არა აქვს ხმის უფ ლე ბა. მე სა მე ყვე ლა ზე მე ტად წარ მოდ გე ნი ლი ჯგუ ფი მარ-
თვის ორ გა ნოებ ში არის სხვა უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის აკა დე მიუ რი პერ სო-
ნა ლი. კურ სდამ თავ რე ბულ თა წარ მო მად გენ ლო ბა კი ყვე ლა ზე მწი რია.114 

4. უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის მარ თვის მო დე ლის გან ვი თა რე ბის 
ტენ დენ ციე ბი ევ რო პა ში

უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის რე ფორ მა 
დიდ წი ლად არის სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის რე ფორ მე ბის ანა რეკ ლი, რო მელ თა 
ძი რი თა დი მი ზა ნია სა ჯა რო ორ გა ნი ზა ციებ ში მარ თვის ეფექ ტია ნო ბის გაზ რდა.115

ბო ლო პე რიოდ ში ევ რო პის უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მა ში შეიმ ჩნე ვა ცვლი-
ლე ბე ბის ტენ დენ ცია, რომ ლის შე დე გა დაც მე ტი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი ენი ჭე ბა 
ბორ დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოებს. უკ ვე არ სე ბობს რამ დე ნი მე ცვლი ლე ბა, რო-
მე ლიც შე საძ ლე ბელს ხდის ამ ტენ დენ ციე ბის ილუს ტრი რე ბას. მა გა ლი თად, ეს-
ტო ნეთ ში 2012 და 2014 წლის ცვლი ლე ბე ბის შე დე გად, ექ ვსმა უნი ვერ სი ტეტ მა 
მოი პო ვა თა ვიან თი რე გუ ლა ტო რუ ლი ჩარ ჩოს და მოუ კი დებ ლად დად გე ნის უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბა, რაც გან სხვა ვე ბუ ლი იქ ნე ბო და გა ნათ ლე ბის სფე როს მა რე გუ ლი-
რე ბე ლი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტი სა გან. ეს ტო ნეთ ში რამ დე ნი მე უმაღ ლეს სას წავ-
ლე ბელს უკ ვე აქვს თა ვი სი ში და სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც 
შექ მნეს ბორ დის ტი პის მმარ თვე ლო ბი თი ორ გა ნო. ის არ სე ბობს სე ნა ტის ტი პის 
საბ ჭოს პა რა ლე ლუ რად და მას თან ერ თად უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ საც ინა წი ლებს. 
ეს ნიშ ნავს, რომ ამ უნი ვერ სი ტე ტე ბის თვის მარ თვის მო დე ლი ტრან სფორ მირ და 
უნი ტა რუ ლი დან დუა ლურ ასი მეტ რიულ მო დე ლად. ჩე ხეთ ში, მა გა ლი თად, ბორ-
დის ტი პის მარ თვის ორ გა ნოს, რო მელ საც ად რე არ ჰქონ და რაი მე სა ხის უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბა, უკ ვე შეუძ ლია უნი ვერ სი ტე ტის ბიუ ჯე ტის დამ ტკი ცე ბა. არ სე ბი თი 
ცვლი ლე ბე ბის მო ტი ვა ტო რი ფაქ ტო რი, ძი რი თა დად, არის ეფექ ტია ნო ბის გაზ რდა, 
რე სურ სე ბის და ზოგ ვა და ად მი ნის ტრა ციუ ლი ბა რიე რე ბის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნა. 
ზო გიერთ ქვე ყა ნა ში შეიც ვა ლა უნი ვერ სი ტე ტე ბის იუ რი დიუ ლი სტა ტუ სი. ამ ცვლი-
ლე ბე ბის ძი რი თა დი მა ხა სია თე ბე ლი ის არის, რომ ახა ლი სტა ტუ სი უნი ვერ სი ტეტს 
უფ რო მეტ თა ვი სუფ ლე ბა სა და სა ხელ მწი ფო სა გან და მოუ კი დებ ლო ბას ანი ჭებს. 
პა რა ლე ლუ რად კი, შემ თხვე ვა თა უმ რავ ლე სო ბა ში, იზ რდე ბა გა რე აქ ტო რე ბის 
ჩარ თუ ლო ბა უნი ვერ სი ტე ტე ბის მარ თვის ორ გა ნოებ ში.116

114 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, “University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 633-634

115 Christensen, Tom, University Governance Reforms: Potential Problems of More Au-
tonomy? Springer 2010, გვ. 503

116 Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, “University Governance: Autonomy, 
Structures and Inclusiveness“, European Higher Education Area: The Impact of 
Past and Future Policies, 2018, გვ. 636-637
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 VII. რე კო მენ და ციე ბი და წი ნა და დე ბე ბი შემ დგო მი 
 რე ფორ მის თვის 

კვლე ვის შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე საძ ლე ბე ლია შემ დე გი რე კო მენ და-
ციე ბის შე თა ვა ზე ბა გა ნათ ლე ბის სფე რო ში სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის გან მსაზ-
ღვრე ლი და აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნოე ბის თვის:  

1. რე კო მენ და ციე ბი გა ნათ ლე ბის სფე რო ში პო ლი ტი კის გან მსაზ ღვრე ლი 
და აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნოე ბის  სა ქარ თვე ლოს პარ  ლა მენ ტის, სა ქარ
თვე ლოს მთავ რო ბის და სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის  
სა მი ნის ტროს 

1.1უმაღლესისაგანმანათლებლოდაწესებულებებისმართვისმოდელის
რეფორმისშემთხვევაშიგათვალისწინებულუნდაიქნეს1990იანწლებში
მიღებულიგამოცდილება,ნეგატიურიპრაქტიკადაგამოირიცხოსკორუფ
ციისრისკები.

1990-იან წლებ ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო-
დე ლი უგუ ლე ბელ ყოფ და და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო ნო მიას, მარ თვა ში საუ ნი ვერ სი ტე-
ტო სა ზო გა დოე ბის, გა რე აქ ტო რე ბი სა და სტუ დენ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბას. ამას თა ნა ვე, 
ქმნი და კო რუფ ციის რისკს. ამი ტომ უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე-
ბის მარ თვის მო დე ლის რე ფორ მის დროს, პირ ველ რიგ ში, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია 
პრაქ ტი კა ში უკ ვე დაშ ვე ბუ ლი შეც დო მე ბი და ნე გა ტიუ რი გა მოც დი ლე ბა. უმაღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლის ახა ლი რე ფორ მით არ 
უნ და შეიქ მნას 90-ია ნი წლე ბის მო დელ ზე დაბ რუ ნე ბის რის კი. 

1.2სახელმწიფოსმიერდაფუძნებულიუმაღლესისაგანმანათლებლოდა
წესებულებებისმართვისმოდელიდასტრუქტურაუნდაგახდესუფრომოქ
ნილიდამოერგოსკონკრეტულიუმაღლესისასწავლებლისსაჭიროებებს.

2004-2005 წლებ ში უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ-
თვის მო დე ლის ცვლი ლე ბა იყო აუ ცი ლე ბე ლი და გარ დაუ ვა ლი უმაღ ლე სი გა-
ნათ ლე ბის სის ტე მის შემ დგო მი წარ მა ტე ბუ ლი რე ფორ მის თვის. თუმ ცა, დღეს 
არ სე ბუ ლი ცოდ ნა და გა მოც დი ლე ბა უკ ვე აჩ ვე ნებს, რომ სა ჭი როა შემ დგო მი 
რე ფორ მი რე ბა. ერ თი მხრივ, აუ ცი ლე ბე ლია კა ნონ მდებ ლო ბის ისე თი ცვლი-
ლე ბა, რომ ლი თაც შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა, რომ სა ჯა რო უმაღ ლეს მა სა გან მა-
ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ მა შეძ ლონ სა კუ თარ სა ჭი როე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი 
მარ თვის მო დე ლის შექ მნა, ხო ლო მეო რე მხრივ, სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე 
ისევ არ სე ბი თად უნ და იყოს გა რან ტი რე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი და მარ თვის ჩარ ჩო-
მო დე ლი, რაც გა მო რიც ხავს კო რუფ ციის, მი კერ ძოე ბუ ლო ბის და ერ თპი როვ ნუ-
ლი მარ თვის რის კებს. 
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სა ხელ მწი ფოს მიერ და ფუძ ნე ბუ ლი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბის კონ კრე ტუ ლი სტრუქ ტუ რა და მარ თვის წე სი, შე საძ ლოა, დად გინ დეს მა თი-
ვე წეს დე ბით. ასეთ შემ თხვე ვა ში უფ რო მე ტად იქ ნე ბა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უმაღ-
ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის თა ვი სე ბუ რე ბა ნი და ცვლი ლე ბე ბი 
მოერ გე ბა მათ სა ჭი როე ბებს. თუ აღ მოჩ ნდე ბა, რომ მარ თვის ახა ლი მო დე ლი 
არაე ფექ ტია ნია, მათ, ფორ მა ლუ რი თვალ საზ რი სით, ხე ლა ხა ლი ცვლი ლე ბა და 
უკე თე სი სტრუქ ტუ რის ჩა მო ყა ლი ბე ბა არ გაუ ჭირ დე ბათ. დღეს არ სე ბუ ლი მო დე-
ლი მუდ მივ გან ვი თა რე ბას გა მო რიც ხავს.

1.3სახელმწიფოსმიერდაფუძნებულუმაღლესსაგანმანათლებლოდა
წესებულებებში უფლებამოსილებები მართვის ორგანოებს შორის უნდა
გადანაწილდესისე,რომშეიქმნასეფექტიანიდასწრაფი გადაწყვეტი
ლებებისმიღებისსამართლებრივიჩარჩო.

ევ რო პულ უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მა ში არ არ სე ბობს ერ თია ნი მიდ გო მა, 
თუ რო გორ უნ და იყოს მო წეს რი გე ბუ ლი სა ჯა რო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის 
მარ თვის მო დე ლი. თუმ ცა, არ სე ბუ ლი მო დე ლე ბის შე ჯე რე ბი თა და მიმ დი ნა რე 
ცვლი ლე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე საძ ლე ბე ლია სა ქარ თვე ლოს სა ჯა რო უმაღ-
ლეს სას წავ ლებ ლებ ში ე.წ. „ბორ დის ტი პის“ საბ ჭოს შექ მნა, რო მელ საც ექ ნე ბა 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, მიი ღოს  ძი რი თა დი აკა დე მიუ რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი და ასე-
ვე იარ სე ბებს „სე ნა ტის ტი პის“ საბ ჭო, სა დაც წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნე ბა ფარ თო 
საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბა და ექ ნე ბა „ბორ დის ტი პის“ საბ ჭო ზე ეფექ ტია ნი 
კონ ტრო ლი სა და ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ციე ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. არ-
სე ბი თია მათ შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა დე ტა ლუ რი და მკა ფიო გა მიჯ ვნა იმ 
მიზ ნით, რომ შე საძ ლე ბე ლი იყოს გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის სწრა ფი და ეფექ ტია ნი 
მი ღე ბა და აღ სრუ ლე ბა და გა მოი რიც ხოს კა ნონ მდებ ლო ბა ში ამ ეტა პის თვის არ-
სე ბუ ლი აკა დე მიუ რი პრო ცე სე ბის პა რა ლი ზე ბის რის კი. 

1.4საჭიროასახელმწიფოსმიერდაფუძნებულიუმაღლესისაგანმანათ
ლებლოდაწესებულებებისსახელმწიფოკონტროლისარსებულიმოდე
ლის რეფორმა: ეს მექანიზმი უნდა იქცეს ხარვეზების გამოვლენისა და
განვითარებისხელშემწყობმოდელად.მკაფიოდდადეტალურადუნდა
განისაზღვროსკონტროლისჩარჩო.

სა ჭი როა, და კონ კრეტ დეს სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე-
ნი ლი მო დე ლი, სა დაც მა კონ ტრო ლე ბელ ორ გა ნოს სა ხელ მწი ფო უმაღ ლეს სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი მართ სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ფარ თო 
დის კრე ცია აქვს, რომ ლის მიზ ნი სა და ფარ გლე ბის გან ჭვრე ტა ნაკ ლე ბად შე საძ-
ლე ბე ლია. შე საძ ლოა, სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის ასე თი ფორ მა აბ რკო ლებ დეს 
და მოუ კი დე ბე ლი და საუ ნი ვერ სი ტე ტო სა ზო გა დოე ბის წი ნა შე ან გა რიშ ვალ დე-
ბუ ლი, ეფექ ტია ნი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას. სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის შე-
ნარ ჩუ ნე ბა სა ხელ მწი ფო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი-
მართ სა ჭი როა, თუმ ცა დე ტა ლუ რად უნ და გა ნი საზ ღვროს, თუ რას გუ ლის ხმობს 
ეს კონ ტრო ლი და მო წეს რი გე ბუ ლი უნ და იყოს გა ნათ ლე ბის სფე რო ში მოქ მე დი 
სპე ცია ლუ რი კა ნო ნით. 
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1.5 კერძო უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულებებისთვის მარ
თვის მოდელის განსაზღვრა უნდა იყოს კერძო უმაღლესი საგანმანათ
ლებლოდაწესებულების უფლებამოსილებადა კანონმდებლობით, მათ
შორის,გარეშეფასებისმექანიზმებითარუნდადადგინდესამავტონო
მიისშემზღუდველირეგულაციები.

კერ ძო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის მო დე ლის და სტრუქ ტუ რის გან საზ-
ღვრის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა უნ და იყოს თა ვად ამ და წე სე ბუ ლე ბის კომ პე ტენ ცია. 
არ უნ და შეიქ მნას ისე თი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩო, რო მე ლიც დაუშ ვებს კერ ძო 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის მარ თვის მო დე ლის გან საზ ღვრის ავ ტო ნო მიის დაუ-
სა ბუ თე ბელ შეზ ღუდ ვას. უნ და დად გინ დეს მხო ლოდ მარ თვის პრინ ცი პე ბი, რო-
მელ თა შეს რუ ლე ბის შე ფა სე ბა შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა ავ ტო რი ზა ციის პრო ცეს ში. 

2. რე კო მენ და ციე ბი სსიპ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ეროვ ნუ ლი 
ცენ ტრის და სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს 

2.1საჭიროაავტორიზაციისსტანდარტებისკრიტიკულიანალიზიდაშესა
ბამისისტანდარტებისადაშეფასებისკრიტერიუმებისნორმატიულიფორ
მულირებებისგანახლება.

გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის გა რე მე ქა ნიზ მი - 
ავ ტო რი ზა ცია უნ და ით ვა ლის წი ნებ დეს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე-
ბუ ლე ბე ბის მარ თვის მო დე ლი სა და სტრუქ ტუ რის შე ფა სე ბის სტან დარ ტებ სა და 
კრი ტე რიუ მებს. თუმ ცა აუ ცი ლე ბე ლია, რომ ეს სტან დარ ტე ბი და კრი ტე რიუ მე ბი 
იყოს უფ რო მე ტად კონ კრე ტუ ლი და დე ტა ლუ რი, ვიდ რე დღეს არ სე ბუ ლია. ავ-
ტო რი ზა ციის პრო ცეს ში მი ნი მუ მამ დე უნ და იქ ნეს დაყ ვა ნი ლი ავ ტო რი ზა ციის ექ-
სპერ ტთა თა ვი სუფ ლე ბა, თა ვიან თი შე ხე დუ ლე ბე ბი სა მებრ გან მარ ტონ ავ ტო რი-
ზა ციის სტან დარ ტე ბი. 

არ სე ბუ ლი ნორ მა ტიუ ლი რე გუ ლა ციე ბი არაერ თგვა რო ვა ნი პრაქ ტი კის მაპ რო-
ვო ცი რე ბე ლია. აუ ცი ლე ბე ლია, ავ ტო რი ზა ციის პრო ცეს ში დამ კვიდ რდეს ერ თგვა-
რო ვა ნი მიდ გო მა და გა მოი რიც ხოს სტან დარ ტე ბის ისე თი გან მარ ტე ბა, რაც ამ 
სტან დარ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის დროს არ იყო გა მიზ ნუ ლი და გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. 
ავ ტო რი ზა ციის ექ სპერ ტებს უნ და ჰქონ დეთ ცალ სა ხა, მკა ფიო, ნა თე ლი და არაო-
რაზ რო ვა ნი ნორ მა ტიუ ლი  ჩარ ჩო.

3. რე კო მენ და ციე ბი სსიპ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ეროვ ნულ 
ცენტრს 

3.1აუცილებელია,აღმოიფხვრასავტორიზაციისპროცესშიარსებული
ხარვეზები და ავტორიზაციის სტანდარტების არაერთგვაროვანი გან
მარტების პრაქტიკა უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულებების
მიმართ

ავ ტო რი ზა ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის ცვლი ლე ბას თან ერ თად, 
რაც გუ ლის ხმობს უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მარ თვის 
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მო დე ლის და სტრუქ ტუ რის შე ფა სე ბის წე სე ბის დე ტა ლუ რად და არაო რაზ როვ-
ნად დად გე ნას, აუ ცი ლე ბე ლია, შე სა ბა მის სტან დარ ტთან და კავ ში რე ბით ერ თგვა-
რო ვა ნი პრაქ ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბა. 

არა თა ნა ბა რი მიდ გო მა აყა ლი ბებს უნ დობ ლო ბას გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გა-
რე შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მებ თან და კავ ში რე ბით და შემ დგომ ში ხელს უშ ლის მის 
და ნერ გვას წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი მიზ ნით. ამას თა ნა ვე, არაერ თგვა რო ვა ნი 
პრაქ ტი კა ქმნის სტან დარ ტე ბის მხო ლოდ ფორ მა ლუ რად შეს რუ ლე ბის რისკს. 
ერთ სტან დარ ტთან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი არაერ თგვა რო ვა ნი პრაქ ტი კა კი 
ხელს უშ ლის ასე ვე სხვა სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სი მიზ ნი თა და მო ცუ ლო ბით და-
ნერ გვა საც, რად გან მთლია ნი პრო ცე სი ზიან დე ბა. 
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 გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა, სა მარ თლებ რი ვი 
 აქ ტე ბი და ინ ტერ ნეტ რე სურ სე ბი

1. Higher Education Governance Between Democratic Culture, Academ-
ic Aspirations and Market Forces, „Reforms in the Education System of 
Georgia“, Council of Europe, Strasbourg 2005

2. Pruvot, Enora Bennetot/Estermann, Thomas, ,,University Governance: 
Autonomy, Structures and Inclusiveness“, European Higher Education 
Area: The Impact of Past and Future Policies, 2018

3. Garrido, Jose Luis Garcia, The European University looks ahead to-
wards the Future in ,,Education in Europe: Policies and Politics“, Edit-
ed by Jose Antonio Ibanez-Martin and Gonzalo Jover, Kluwer Academic 
Publishers, 2002

4. Hartmer, Michael in Hartmer, Michael/Detmer, Hubert, Hochschulrecht 
(Ein Handbuch für die Praxis), C.F. Müller Verlag, Heidelberg 2004

5. Changing Patterns of Governance in Higher Education in ,,Education 
Policy Analysis“, The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD), 2003

6. Gesetz über die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hoch-
schulgesetz - HG)

7. Universities Act, Finnland

8. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European High-
er Education Area (ESG)

9. „გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი

10. „უ მაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი

11. „სა ქარ თვე ლოს უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა აკ რე დი ტა ციის 
საბ ჭოს დე ბუ ლე ბი სა და პერ სო ნა ლუ რი შე მად გენ ლო ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის 1998 წლის 20 ივ ლი სის N418 ბრძა ნე ბუ ლე ბით 
დამ ტკი ცე ბუ ლი დე ბუ ლე ბის პირ ვე ლი მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტი

12. „სა ქარ თვე ლოს უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა ინ სტი ტუ ციუ რი 
აკ რე დი ტა ციის კრი ტე რიუ მე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე-
ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის 2005 წლის 7 ივ ნი სის N276 ბრძა ნე ბა

13. „სა ჯა რო სა მარ თლის იუ რი დიუ ლი პი რის – სა ქარ თვე ლოს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო სააკ რე დი ტა ციო სამ სა ხუ რის და ფუძ ნე ბი სა და 
მი სი დე ბუ ლე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე-
რე ბის მი ნის ტრის 2006 წლის 27 მარ ტის N222 ბრძა ნე ბა (შე სა ბა მი სი ცვლი-
ლე ბე ბით)
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14. „უ მაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა აკ რე დი ტა ციის დე ბუ ლე ბი სა და 
ინ სტი ტუ ციუ რი აკ რე დი ტა ციის სა ფა სუ რის ზღვრუ ლი ოდე ნო ბის გან საზ ღვრის ინ-
სტრუქ ციის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის 
მი ნის ტრის 2006 წლის 27 მარ ტის N223 ბრძა ნე ბა (შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბით)

15. გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის 2005 წლის 18 ნოემ ბრის №633 
ბრძა ნე ბა

16. „სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ავ ტო რი ზა ციის დე ბუ ლე ბი სა და სა ფა სუ-
რის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის-
ტრის 2010 წლის პირ ვე ლი ოქ ტომ ბრის N99/ნ ბრძა ნე ბა

17. „სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბის აკ-
რე დი ტა ციის დე ბუ ლე ბი სა და სა ფა სუ რის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს 
გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის 2011 წლის 4 მაი სის N65/ნ ბრძა ნე ბა

18. სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის მი ნის ტრის 2013 წლის 9 სექ ტემ-
ბრის N133/ნ ბრძა ნე ბა

19. გერ მა ნიის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 2016 წლის 17 თე ბერ ვლის გა დაწ-
ყვე ტი ლე ბა (BverfG, 17.02.2016 - 1 BvL 8/10)

20. ინ ტერ ნეტ რე სურ სი
www.enqa.eu
www.matsne.gov.ge
www.university-autonomy.eu
www.bundesverfassungsgericht.de
www.eqe.ge 
www.recht.nrw.de 
www.finlex.fi

http://www.enqa.eu
http://www.matsne.gov.ge
http://www.university-autonomy.eu
http://www.bundesverfassungsgericht.de
http://www.eqe.ge
http://www.recht.nrw.de
http://www.finlex.fi
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კვლე ვა ში მო ნა წი ლე გა ნათ ლე ბის ექ სპერ ტე ბის, სსიპ გა ნათ ლე ბის  
ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ეროვ ნუ ლი ცენ ტრი სა და უმაღ ლე სი  
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სია

ინ დი ვი დუა ლუ რი ინ ტერ ვიუე ბი ჩა ტარ და გა ნათ ლე ბის ექ სპერ ტებ თან:

ქეთიცოტნიაშვილი

ქეთევანგურჩიანი

ელენეჯიბლაძე

ირინადარჩია

ინ ტერ ვიუ ჩა ტარ და აგ რეთ ვე სსიპ გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ეროვ ნუ ლი 
ცენ ტრის დი რექ ტო რის მოად გი ლეს თან, ლა შა მარ გიშ ვილ თან. 

კვლე ვა ში მო ნა წი ლეობ დნენ შემ დე გი უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი: 

- სსიპსაქართველოსშოთარუსთაველისთეატრისადაკინოსსახელმწი
ფოუნივერსიტეტი

- სსიპთბილისისსახელმწიფოსამედიცინოუნივერსიტეტი

- სსიპსამცხეჯავახეთისსახელმწიფოუნივერსიტეტი

- სსიპთბილისისაპოლონქუთათელაძისსახელობისსახელმწიფოსამხატ
ვროაკადემია

- სსიპგორისსახელმწიფოუნივერსიტეტი

- სსიპსაქართველოსფიზიკურიაღზრდისადასპორტისსახელმწიფოსას
წავლოუნივერსიტეტი

- სსიპაკაკიწერეთლისსახელმწიფოუნივერსიტეტი

- სსიპბათუმისშოთარუსთაველისსახელმწიფოუნივერსიტეტი

- შპსშავიზღვისსაერთაშორისოუნივერსიტეტი

- ა(ა)იპჯიპასაქართველოსსაზოგადოებრივსაქმეთაინსტიტუტი

- შპსევროპისუნივერსიტეტი

აბ რე ვია ტუ რე ბი
სსიპ - სა ჯა რო სა მარ თლის იუ რი დიუ ლი პი რი 

კსიპ - კერ ძო სა მარ თლის იუ რი დიუ ლი პი რი 

ა(ა )იპ - არა სა მე წარ მეო (ა რა კო მერ ციუ ლი) იუ რი დიუ ლი პი რი
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