
Research

ᲢᲝᲢᲐᲚᲣᲠᲘ ᲗᲐᲕᲓᲐᲪᲕᲐ:  
ᲡᲢᲠᲐᲢᲔᲒᲘᲐ ᲫᲚᲘᲔᲠᲘᲡ 
ᲓᲐᲡᲐᲛᲐᲠᲪᲮᲔᲑᲚᲐᲓ

პი
 ე

მ 
სი

 კ
ვლ

ევ
ით

ი 
ცე

ნტ
რ

ი 
პო

ლ
იტ

იკ
ის

 დ
ო

კუ
მე

ნტ
ი

     2023 
თბილისი 



ᲢᲝᲢᲐᲚᲣᲠᲘ ᲗᲐᲕᲓᲐᲪᲕᲐ:  
ᲡᲢᲠᲐᲢᲔᲒᲘᲐ ᲫᲚᲘᲔᲠᲘᲡ 
ᲓᲐᲡᲐᲛᲐᲠᲪᲮᲔᲑᲚᲐᲓ

ავტორი: გიორგი შაიშმელაშვილი
რეცენზენტი: შალვა ხუციშვილი



3

ᲛᲝᲙᲚᲔ ᲨᲔᲯᲐᲛᲔᲑᲐ

რუ­სე­თის სრულ­მას­შ­ტა­ბი­ან­მა სამ­ხედ­რო აგ­რე­სი­ამ და მიმ­დი­ნა­რე ომ­მა უკ­
რა­ი­ნა­ში თავ­დაც­ვი­სა და უსაფ­რ­თხო­ე­ბის პო­ლი­ტი­კი­სა და პრაქ­ტი­კის არ­
სე­ბი­თი გა­და­ხედ­ვა გა­მო­იწ­ვია და­სავ­ლე­თის სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­ში. ამას­თან, 
მას­შ­ტა­ბუ­რი კონ­ვენ­ცი­უ­რი საფ­რ­თხის რე­ა­ლი­ზე­ბამ ევ­რო­პის კონ­ტი­ნენ­ტ­ზე 
და უკ­რა­ი­ნის წარ­მა­ტე­ბულ­მა თავ­დაც­ვით­მა ოპე­რა­ცი­ამ თავ­დაც­ვი­სა და 
უსაფ­რ­თხო­ე­ბის სა­კითხ­თა პრაქ­ტი­კო­სებ­სა და მკვლევ­რებს ტო­ტა­ლუ­რი 
(ყოვლისმომცველი) თავ­დაც­ვის მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბის ხე­ლა­ხა­ლი გა­აზ­რე­ბის­კენ 
უბიძ­გა. 

ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მა, რო­მე­ლიც სა­ხელ­მ­წი­ფო თავ­დაც­ვის მიზ­
ნე­ბის­თ­ვის  ეროვ­ნუ­ლი რე­სურ­სე­ბის ინ­ტეგ­რი­რე­ბულ და კო­ორ­დი­ნი­რე­ბულ 
გა­მო­ყე­ნე­ბას გუ­ლის­ხ­მობს, მცი­რე სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებს მო­წი­ნა­აღ­მ­დე­გეს­თან 
არ­სე­ბუ­ლი ასი­მეტ­რი­ის შემ­ცი­რე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას აძ­ლევს და მიზ­ნად 
ისა­ხავს (მაქსიმუმ) ხე­ლი ააღე­ბი­ნოს პო­ტენ­ცი­ურ მო­წი­ნა­აღ­მ­დე­გეს აგ­რე­სი­
ა­ზე მის­თ­ვის მი­უ­ღე­ბე­ლი ზი­ა­ნის ში­შით, ან (მინიმუმ) გა­ურ­კ­ვევ­ლო­ბის ეფექ­
ტი შე­ი­ტა­ნოს მის სტრა­ტე­გი­ულ გათ­ვ­ლებ­ში, და­იწყოს თუ არა აგ­რე­სი­ა. 

ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მა ცი­ვი ომის პე­რი­ოდ­ში ნა­ტოს არა­წევრ სა­
ხელ­მ­წი­ფო­ებ­ში ჩა­მო­ყა­ლიბ­და. კონ­ცეფ­ცი­ამ ახა­ლი უსაფ­რ­თხო­ე­ბის გა­
მოწ­ვე­ვებ­თან ადაპ­ტა­ცი­ის­თ­ვის გარ­კ­ვე­უ­ლი ევო­ლუ­ცია გა­ნი­ცა­და და ყოვ­
ლის­მომ­ც­ვე­ლი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მი­დან ყოვ­ლის­მომ­ც­ვე­ლი უსაფ­რ­თხო­ე­ბის 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მო­დე­ლად ტრან­ს­ფორ­მირ­და.

სა­ქარ­თ­ვე­ლომ სა­კუ­თა­რი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მის ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის 
პრინ­ციპ­ზე აგე­ბის მცდე­ლო­ბა 2017 წლი­დან და­იწყო, თუმ­ცა დღემ­დე ამ 
სის­ტე­მის შე­საქ­მ­ნე­ლად სა­ჭი­რო პო­ლი­ტი­კურ­-­ს­ტ­რა­ტე­გი­უ­ლი მი­თი­თე­ბე­ბი, 
კონ­ცეპ­ტუ­ა­ლუ­რი ბა­ზა, გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის გეგ­მა და გეგ­მის ფი­ნან­სუ­რი უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფის­თ­ვის სა­ჭი­რო რე­სურ­სე­ბი არ და­უმ­ტ­კი­ცე­ბი­ა.

წი­ნამ­დე­ბა­რე კვლე­ვის ან­გა­რი­ში მიზ­ნად ისა­ხავს, ხე­ლი შე­უწყოს აკა­დე­
მი­ურ დის­კუ­სი­ას სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის პრობ­ლე­მუ­რი სა­
კითხე­ბის შე­სა­ხებ და შე­საძ­ლო­ა, გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნეს რო­გორც სა­ბა­ზი­სო 
ტექ­ს­ტი და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი მხა­რე­ე­ბის­თ­ვის. ამ მიზ­ნით გან­ხორ­ცი­ელ­და 
ბალ­ტი­ი­სა და სკან­დი­ნა­ვი­ის სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბის ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის 
მო­დე­ლის შეს­წავ­ლა (Case-study), რის შე­დე­გა­დაც გა­მო­იკ­ვე­თა ის კრი­
ტი­კუ­ლი კონ­დი­ცი­ე­ბი, რო­მელ­თა მიღ­წე­ვა-­გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის  გა­რე­შე შე­
უძ­ლე­ბე­ლია ეფექ­ტუ­რი და ეფექ­ტი­ა­ნი ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მის 
ფუნ­ქ­ცი­ო­ნი­რე­ბა. უფ­რო კონ­კ­რე­ტუ­ლად, დო­კუ­მენ­ტი ასა­ხავს,  ტო­ტა­ლუ­რი 
თავ­დაც­ვის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბის ამაღ­ლე­ბის მიზ­ნით ბალ­ტი­ი­სა და სკან­დი­ნა­ვი­ის 
ქვეყ­ნებ­ში   გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი ძი­რი­თა­დი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის ანა­ლიზ­სა და 
იმ ინ­ს­ტი­ტუ­ცი­ურ, ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ულ და კულ­ტუ­რულ დაბ­რ­კო­ლე­ბებს, რომ­
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ლე­ბიც თან ახ­ლავს ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის კომ­პ­ლექ­სუ­რი სის­ტე­მის ჩა­
მო­ყა­ლი­ბე­ბას. დო­კუ­მენ­ტის მე­ო­რე თავ­ში გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლო­
ში ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბუ­ლი 
მდგო­მა­რე­ო­ბა, შემ­თხ­ვე­ვა­თა შეს­წავ­ლის შე­დე­გად გა­მოკ­ვე­თი­ლი ტენ­დენ­
ცი­ე­ბის კონ­ტექ­ს­ტ­ში. 

ძი­რი­თა­დი მიგ­ნე­ბე­ბი:

	y უკ­რა­ი­ნის წარ­მა­ტე­ბუ­ლი თავ­დაც­ვი­თი ოპე­რა­ცია მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან­წი­
ლად გან­საზღ­ვ­რა, შე­ი­ა­რა­ღე­ბუ­ლი ძა­ლე­ბის, სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო სის­
ტე­მი­სა და სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სინ­ქ­რო­ნი­ზე­ბულ­მა და კო­ორ­დი­ნი­რე­ბულ­მა 
მოქ­მე­დე­ბებ­მა, რაც, თა­ვის მხრივ, ომამ­დე ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი თავ­დაც­ვი­სა 
და უსაფ­რ­თხო­ე­ბის სის­ტე­მი­სა და სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი მე­დე­გო­ბის გა­საზ­
რ­დე­ლად ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შა­ო­ე­ბის შე­დე­გი­ა.

	y ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის კონ­ცეპ­ტის ევო­ლუ­ცი­ი­სა და სხვა­დას­ხ­ვა სა­
ხელ­მ­წი­ფო­ში მი­სი გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლო­ბის მი­უ­ხე­და­ვად, მას რამ­დე­ნი­მე 
ძი­რე­უ­ლი სა­ერ­თო მა­ხა­სი­ა­თე­ბე­ლი აქვს ყველ­გან. კერ­ძოდ, ვი­ნა­ი­დან 
ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვა სა­კუ­თარ ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე აღ­მა­ტე­ბულ მო­წი­ნა­აღ­
მ­დე­გეს­თან ბრძო­ლას გუ­ლის­ხ­მობს, აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, რომ ის მო­ი­ცავ­დეს 
სამ­ხედ­რო, სა­მო­ქა­ლა­ქო და სა­ინ­ფორ­მა­ცი­ო-­ფ­სი­ქო­ლო­გი­უ­რი ძა­ლის­ხ­
მე­ვე­ბის ჰო­ლის­ტი­კურ ერ­თი­ა­ნო­ბას. 

	y ყი­რი­მის ანექ­სი­ამ და რუ­სე­თის მხრი­დან ნა­ტოს წევ­რი და პარ­ტ­ნი­ო­რი 
სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბის წი­ნა­აღ­მ­დეგ გა­მო­ყე­ნე­ბულ­მა ე.წ. ჰიბ­რი­დუ­ლი ომის 
მე­თო­დებ­მა, სა­დაც რუ­სე­თი კი­ნე­ტი­კურ­თან ერ­თად, არა­კი­ნე­ტი­კურ სა­
შუ­ა­ლე­ბებ­საც იყე­ნებს, ყოვ­ლის­მომ­ც­ვე­ლი უსაფ­რ­თხო­ე­ბის კონ­ცეპ­ტის 
მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბა კი­დევ უფ­რო გა­ზარ­და. ნა­ტოს ვარ­შა­ვის 2016 წლის 
სა­მიტ­ზე სა­მო­ქა­ლა­ქო მზად­ყოფ­ნა (civil preparedness) გა­ნი­საზღ­ვ­
რა, რო­გორც ცენ­ტ­რა­ლუ­რი საყ­რ­დე­ნი მე­დე­გო­ბის­თ­ვის (resilience). 
მე­დე­გო­ბა, რაც გუ­ლის­ხ­მობს სა­ზო­გა­დო­ე­ბის უნარს, წი­ნა­აღ­მ­დე­გო­ბა 
გა­უ­წი­ოს და სწრა­ფად აღიდ­გი­ნოს ფუნ­ქ­ცი­ო­ნი­რე­ბის უნა­რი, ბუ­ნებ­
რი­ვი კა­ტას­ტ­რო­ფე­ბის, კრი­ტი­კუ­ლი ინ­ფ­რას­ტ­რუქ­ტუ­რის ჩა­ვარ­დ­ნის, 
ჰიბ­რი­დუ­ლი შე­ტე­ვი­სა თუ სამ­ხედ­რო თავ­დას­ხ­მის­გან გა­მოწ­ვე­უ­ლი შო­
კე­ბის შემ­თხ­ვე­ვა­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო მზად­ყოფ­ნის გა­მარ­თუ­ლი სის­ტე­მი­სა 
და ძლი­ე­რი სამ­ხედ­რო შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მეშ­ვე­ო­ბით მი­იღ­წე­ვა. თა­
ვის მხრივ, სა­მო­ქა­ლა­ქო მზად­ყოფ­ნის ეფექ­ტუ­რი სის­ტე­მის სა­ბა­ზი­სო 
მოთხოვ­ნე­ბი ნა­ტოს ხედ­ვით კრი­ზი­სის შემ­თხ­ვე­ვა­ში ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
ფუნ­ქ­ცი­ო­ნი­რე­ბის უწყ­ვე­ტო­ბას, ენერ­გო­მო­მა­რა­გე­ბას, წყლი­თა და საკ­
ვე­ბით, კო­მუ­ნი­კა­ცი­ე­ბით, სა­მე­დი­ცი­ნო მა­რა­გე­ბი­თა და ტრან­ს­პორ­ტით  
მო­მა­რა­გე­ბას გუ­ლის­ხ­მობს. შე­დე­გად, არ­სე­ბულ მთელ­ში რო­მე­ლი­მე 
ნა­წი­ლის ჩა­ვარ­დ­ნა ავ­ტო­მა­ტუ­რად და­ნარ­ჩე­ნი ნა­წი­ლე­ბის წა­რუ­მა­ტებ­
ლო­ბას იწ­ვევს.
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	y სის­ტე­მის კომ­პ­ლექ­სუ­რო­ბა, რა­საც შემ­თხ­ვე­ვა­თა ანა­ლი­ზიც ადას­ტუ­რებს, 
იმ ფაქტს გა­ნა­პი­რო­ბებს, რომ ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის წა­მა­ტე­ბუ­ლი მო­
დე­ლის შექ­მ­ნა მხო­ლოდ ფარ­თო სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კონ­სენ­სუ­სით მი­იღ­
წე­ვა, რა­შიც კრი­ტი­კულ როლს პარ­ლა­მენ­ტი, პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტი­ე­ბი, 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბი და კერ­ძო-­სა­ჯა­რო თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის 
ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბი ას­რუ­ლე­ბენ.

	y შეს­წავ­ლილ სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­ში, პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ გან­საზღ­ვ­რუ­ლი 
ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის პო­ლი­ტი­კუ­რი ჩარ­ჩოს გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის კო­
ორ­დი­ნა­ცი­ას, რო­გორც წე­სი, უშიშ­რო­ე­ბის საბ­ჭოს ტი­პის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­
ე­ბი ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ, რო­მელ­თა შე­საძ­ლებ­ლო­ბებს სულ უფ­რო აძ­ლი­ე­
რე­ბენ, რუ­სე­თის ჰიბ­რი­დუ­ლი ომის კვალ­დაკ­ვალ.

	y სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში, ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის მო­დე­ლის, რო­გორც სა­
ხელ­მ­წი­ფო თავ­დაც­ვის ორ­გა­ნი­ზე­ბის პრი­ო­რი­ტე­ტად გა­მოცხა­დე­ბას, 
ფარ­თო სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი გან­ხილ­ვე­ბი არ მოჰ­ყო­ლი­ა. მათ შო­რის, 
ეს სა­კითხე­ბი არას­დ­როს ყო­ფი­ლა წამ­ყ­ვა­ნი პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტი­ე­
ბის კონ­სენ­სუ­სის სა­გა­ნი. და სწო­რედ იმ დროს, რო­დე­საც ტო­ტა­ლუ­რი 
თავ­დაც­ვის სის­ტე­მის კონ­ცეპ­ტუ­ა­ლურ ჩარ­ჩო­ზე და­იწყო მუ­შა­ო­ბა, გა­
უქ­მ­და სა­კითხის მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი უწყე­ბა -  უსაფ­რ­თხო­ე­ბი­სა და 
კრი­ზი­სე­ბის მარ­თ­ვის საბ­ჭო.

	y მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს თავ­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტ­რომ 
მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი ნა­ბი­ჯე­ბი გა­დად­გა ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის სის­ტე­მის 
ცალ­კე­უ­ლი კომ­პო­ნენ­ტე­ბის შე­საქ­მ­ნე­ლად, შე­სა­ბა­მი­სი კონ­ცეპ­ტუ­ა­
ლუ­რი ბა­ზის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში, შე­უძ­ლე­ბე­ლი­ა, ერ­თ­მა ცალ­კე 
აღე­ბულ­მა უწყე­ბამ ტო­ტა­ლუ­რი თავ­დაც­ვის ეფექ­ტი­ა­ნი სის­ტე­მის ჩა­მო­
ყა­ლი­ბე­ბა მო­ა­ხერ­ხოს. ამის­თ­ვის სა­ჭი­რო­ა, ერ­თი მხრივ, სა­ხელ­მ­წი­ფო 
უწყე­ბე­ბის ძა­ლის­ხ­მე­ვის გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა უსაფ­რ­თხო­ე­ბის საბ­ჭოს კო­ორ­
დი­ნა­ცი­ით, ხო­ლო მე­ო­რე მხრივ, ფარ­თო სა­ჯა­რო-­კერ­ძო თა­ნამ­შ­რომ­
ლო­ბა და სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ცნო­ბი­ე­რე­ბის ამაღ­ლე­ბა.

სრული პუბლიკაცია იხილეთ ინგლისურ ენაზე ბმულზე:
https://www.pmcresearch.org/policypapers_show/107/Total-Defense--
The-Strategy-On-How-To-Defeat-Strong
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